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INTRODUCCION

Por mds de un siglo, la Iglesia catolica ha analizado con creciente urgencia
las dimensiones morales de la vida econémica. Empezando con Rerum No-
varum en 1891 y, terminando con Centesimus Annus en 1991, los papas desde
Leon XIII hasta Juan Pablo II han resaltado la llamada de la Iglesia a luchar
por la justicia econémica.

Aqui en los Estados Unidos, los obispos catélicos de este pais han anali-
zado las dimensiones morales de la vida econémica, especialmente en la ulti-
ma década. En noviembre de 1986, después de un extenso proceso de con-
sultas y didlogo, los obispos catélicos de Estados Unidos aprobaron, por 225
votos contra 9, Justicia Economica para Todos: Carta Pastoral sobre la En-
sefianza Catdlica y la Economia de los Estados Unidos. Fsta declaracién ret6 a
nuestra nacion a poner la busqueda del bien comun y la preocupacion por los
pobres y desamparados en el centro de nuestra actividad econémica. Insisti6
que nuestra economia deberia medirse no sélo por lo que produce, sino tam-
bién por su habilidad de proteger 0 menoscabar la dignidad de la persona
humana. Las decisiones econémicas, sefialaron los obispos, tienen impor-
tantes dimensiones morales: pueden ayudar o lastimar a la gente, fortalecer o
debilitar a las familias y promover o disminuir la justicia en nuestra nacién y
en el mundo.



La respuesta a la carta pastoral por parte de la comunidad catolica y otros grupos
fue impresionante. Nueve de cada diez didcesis organizo sesiones sobre la justicia
econémica; mas de la mitad patrocing reuniones con lideres laborales, agricolas y del
comercio; un 60 por ciento incremento sus esfuerzos legislativos para abogar por la
justicia. Muchas diécesis revisaron sus propias politicas de personal e inversiones.

En 1995, con la cercania del décimo aniversario de Justicia Econdmica para
Todos, se vio claramente que la economia de la nacion habia cambiado de
forma dramatica, pero que los principios basicos de la carta pastoral seguian
siendo tan importantes como antes. Aunque en esos diez anos se han visto
sefales de crecimiento econémico y de mejoras, también han surgido nuevos
y continuos motivos de preocupacion. El nimero de personas viviendo en la
pobreza en Estados Unidos aumenté en 4 millones, la disparidad entre ricos y
pobres crecio considerablemente, y en todo el mundo el ntimero de personas
con hambre crénica aument6 en 300 millones. La Iglesia habia reafirmado y
extendido sus ensefianzas sobre la vida econémica. Nuevas ideas sobre las
economias y las dimensiones morales de la pobreza daban cuerpo a los debates
nacionales sobre los beneficios sociales y los salarios.

En Una Década después de “Justicia Economica para Todos™ Normas
Perecederas, Contexto Diferente, Nuevos Retos, un breve mensaje pastoral que fue
aprobado por 236 votos contra 2 en noviembre de 1995, los obispos pidieron a
los catolicos en Estados Unidos que conmemoraran el décimo aniversario de
la carta pastoral original recordando los principios bosquejados en Justicia
Economica para Todos, explorando las implicaciones de esos principios para las
nuevas circunstancias y actuando apropiadamente. El mensaje detect¢ una ten-
dencia alarmante en la economia de Estados Unidos que parece conducirnos a
la coexistencia de tres economias claramente distintas dentro del mismo pais:

e En la primera economia, la gente prospera y produce para la nueva era de
la informacion, adaptandose bien a las exigencias del mercado global y a
los nuevos desafios econémicos.

« En la segunda, la gente se siente agobiada por ingresos decrecientes en
términos reales y por la competencia dentro de una economia global. En
esta economia, la gente se pregunta si podra mantener su trabajo y su
seguro médico, si podrd cubrir los gastos de una educacion universitaria
o la escuela catolica para sus hijos, o si podra obtener una jubilacion
decente.

¢ En la tercera, la gente se siente cada vez mas desanimada y desespera-
da. Los nifios crecen en extrema pobreza en la nacion mds rica del
mundo. Muchos de los que se encuentran en esta situacion, al final de
cada mes se preguntan si podrdn pagar el alquiler, los alimentos o la
calefaccion.
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Los obispos plantearon una serie de preguntas éticas y pidieron a la comu-
nidad catélica que se comprometiera nuevamente a luchar para lograr mayor
justicia econdémica en nuestra nacion y en todo el mundo.

Diez anos después de Justicia Economica para Todos, nuestra nacion debate y
discute una amplia gama de asuntos (p. ¢j., la pobreza y sus causas, la reduccion
de empleos en las grandes compantias, la brecha creciente en salarios, la globa-
lizacion del comercio y su impacto). La tradicion catolica de la reflexion ética
sobre la actividad economica puede hacer una contribucion moral a este dialo-
go. Justicia Economica para Todos y el mensaje en ocasion del décimo aniversario
contintian ofreciendo principios importantes para evaluar la vida economica y
guiarnos en las decisiones econdmicas. Al conmemorar el décimo aniversario en
noviembre de 1996, los obispos de EE.UU. aprobaron, a viva voz y sin oposicion
alguna, estos principios resumidos en diez Fundamentos Catélicos para la Acti-
vidad Economica. Nuestra meta es compartir, lo mds ampliamente posible, los
principios bdsicos de nuestra ensefianza sobre la economia. Extraidos de la
auténtica doctrina catolica sobre la economia, estos diez fundamentos nos pre-
sentan un instrumento facil para ser usado en la reflexion y el didlogo.

Esta Edicion para el Décimo Aniversario de “Justicia Economica para Todos” que
incluye Una Década después de “Justicia Economica para Todos” y Fundamentos
Catolicos para la Actividad Econdomica, proporcionara al lector las ensenanzas de
los obispos de EE.UU. sobre la economia expresada en la dltima década. Ofrece
a los que desean un analisis detallado de esta tradicion, el texto completo de la
carta pastoral de 1986. Para los que buscan un analisis actualizado, pero breve,
con preguntas que suscitaran reflexion en sus aplicaciones de nuestra ensenan-
za sobre los asuntos econdmicos, ofrece el mensaje del décimo aniversario. Para
los que prefieren un bosquejo conciso de los principios claves, ofrece los
Fundamentos Catélicos para la Actividad Economica. Una seccion final con
Sugerencias para la Accién proporciona ideas para las parroquias y los individu-
0s que desean poner en préactica estas ensefianzas en su vivir cotidiano.

La doctrina catolica sobre la economia ofrece principios morales y vitales
para guiar las decisiones de hoy y del futuro. Esperamos que esta Edicion del
Décimo Aniversario de “Justicia Economica para Todos” anime a individuos, pa-
rroquias, didcesis, escuelas, colegios, universidades y otros, dentro y fuera de
la comunidad catélica, a compartir y a actuar segin la llamada catélica a bus-
car “la justicia economica para todos”.
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Msr. Daniel P Reilly Msr. William S. Skylstad
Presidente Presidente
United States Catholic Conference United States Catholic Conference
Comité para Politica Internacional Comité sobre Politica Doméstica
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FUNDAMENTOS CATOLICOS
PARA LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

DECLARACION DE LOS OBISPOS CATOLICOS DE E.U.A.

Como seguidores de Jesucristo y participantes en una economia poderosa,
los catélicos en Estados Unidos estan llamados a luchar por una mayor justi-
cia economica frente a la pobreza persistente, la brecha creciente en los
salarios y el aumento en el debate de los asuntos econémicos en Estados
Unidos y en todo el mundo. Exhortamos a los catélicos a que usen estos
fundamentos éticos para la actividad economica como principios para su refle-
xion, como criterios para sus juicios, y como guias para su accion. Estos
principios se derivan directamente de la doctrina catolica sobre la actividad
econdémica:

1. La economia existe para servir a la persona, no la persona a la economia.

2. La actividad econdmica debera estar regida por principios morales. Las
decisiones e instituciones econémicas deberan ser juzgadas de acuerdo
con su capacidad de proteger o menoscabar la vida y la dignidad de la per-
sona humana, de apoyar a la familia y de servir al bien comun.



3. Una medida moral fundamental de toda economia estriba en el trato que
reciben los pobres y los desamparados.

4. Todos tienen derecho a la vida y a satisfacer las necesidades basicas (tales
como alimento, ropa, techo, educacion, cuidados médicos, ambiente
saludable, seguridad econémica).

5. Todos tienen derecho a tomar iniciativas econémicas, al trabajo producti-
vo, a salarios justos con los subsidios correspondientes, a condiciones
decentes de trabajo, asi como también a organizarse para formar sindicatos
u otras asociaciones.

6. Todos, segiin su capacidad, tienen el deber de trabajar, la responsabilidad
de satisfacer las necesidades de su familia y la obligacion de contribuir a la
sociedad en general.

7. En la actividad econémica, los mercados libres tienen ventajas y limites
claros; el gobierno tiene responsabilidades y limitaciones esenciales; los
grupos voluntarios tienen funciones irremplazables pero no sustituyen al
funcionamiento apropiado de los mercados ni a las normas justas por parte
del Estado.

8. La sociedad tiene la obligacion moral, incluso mediante acciones guberna-
mentales si es necesario, de asegurar que haya oportunidad de satisfacer
las necesidades bésicas y de buscar justicia en la vida econdmica.

9. Trabajadores, propietarios, administradores, inversionistas y consumi-
dores son agentes morales de la actividad econémica. Con nuestras
decisiones, iniciativa, creatividad e inversiéon, mejoramos o menos-
cabamos las oportunidades econémicas, la vida comunitaria y la justicia
social.

10. La economia global tiene dimensiones morales y consecuencias humanas.
Las decisiones sobre inversiones, intercambio, ayuda y desarrollo deben
proteger la vida humana y promover los derechos humanos, especialmente
de los mds necesitados dondequiera que vivan.

Segtin el Papa Juan Pablo 11, la tradicion catolica pide una “sociedad basa-
da en el trabajo libre, en la empresa y en la participacion” y no “se opone al
mercado, pero exige que éste sea controlado oportunamente por las fuerzas
sociales y por el Fstado, de manera que se garantice la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de toda la sociedad” (Centesimus Annus, 35).
Toda actividad econémica debera reconocer el hecho de que somos hijos de
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Dios y miembros de una familia humana llamada a ejercer una prioridad clara
por “los mas indefensos entre nosotros”.

Las fuentes para estos fundamentos incluye el Catecismo de la Iglesia
Catolica, enciclicas papales recientes, la carta pastoral Justicia Econémica para
Todos y otras declaraciones de los obispos catolicos de EE.UU. En todas se
reflejan las ensefianzas de la Iglesia sobre la dignidad, los derechos y los
deberes de la persona humana; la opcion por los pobres, el bien comun, la sub-
sidiaridad y la solidaridad.
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UNA DECADA DESPUES
DE “JUSTICIA ECONOMICA
PARA TODOS”:
NORMAS PERECEDERAS,
CONTEXTO DIFERENTE,
NUEVOS RETOS

UN MENSAJE PASTORAL DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE
OBISPOS CATOLICOS EN EL DECIMO ANIVERSARIO DE LA
CARTA PASTORAL SOBRE LA ECONOMIA

La presente carta pastoral nos desafia no sélo a pensar de manera diferente,
sino a actuar de manera diferente. Una renovacion de la vida economica de-
pende de las opciones y los compromisos conscientes de los creyentes que
practican su fe en el mundo.... La presente carta nos invita a la conversion y a
la accion en comun, a nuevas formas de administracién, servicio y actividad
civica. La publicacion de una carta como la presente es sélo el principio de un
largo proceso de educacién, didlogo y accion.

—Justicia Econdmica para Todos
(# 25, 27, 28)



Introduccion

Hace casi diez afios nuestra Conferencia Episcopal aprob¢ la Carta Pastoral
Justicia Econoémica para Todos. Esa carta fue un esfuerzo para proclamar el
Evangelio de Jesucristo en medio de nuestra compleja y poderosa economia.
Nuestra carta pastoral hizo incapié en que la medida de nuestra economia no
es solo lo que se produce sino también cémo afecta a la vida humana, si pro-
tege o menoscaba la dignidad de la persona, y como promueve el bienestar
comun. Reiteramos que las decisiones economicas conllevan consecuencias
humanas y un contenido moral; ayudan o hacen dafio a las personas, fortale-
cen o debilitan la vida en familia, avanzan o merman la calidad de la justicia
en nuestra tierra. Nuestra carta no fue un plan economico sino un desafio
moral y un llamado a la accion. Pedimos un “Nuevo Experimento en los
Estados Unidos” de participacion y colaboracién para el bienestar comun que
todavia no se ha tratado de implementar.

Diez anos después de Justicia Economica para Todos, la nacién necesita oir
nuevamente su mensaje y responder a los retos que perduran. En estos
momentos en que hay un gran debate nacional, la comunidad catolica debera
continuar siendo la voz de los nifios pobres y de las familias obreras. Nuestra
nacién debera reducir el déficit, reformar el sistema de asistencia social,
remodelar la ayuda internacional y reclasificar las prioridades nacionales. Sin
embargo, la medida fundamental de esas decisiones politicas estd en cémo
afectan a los pobres que viven entre nosotros, especialmente a los nifios y a las
familias que luchan contra las presiones econdmicas, sociales y morales que
los convierten en personas pobres y sin poder.

Los nifos, los trabajadores y las familias pobres tal vez no tienen los defen-
sores mas poderosos, pero son los que tienen la mayor necesidad. Acogemos
un debate amplio sobre la vida economica, pero no apoyamos una retirada de
la lucha contra la pobreza y la injusticia econémica.

Por tanto, en estos momentos de decisiones nacionales, pedimos a la comu-
nidad catélica que nos ayude a medir lo que se ha logrado hasta ahora y a
donde tenemos que ir para redimir la promesa de nuestra nacion y ser fieles a
nuestra ensefianza catélica en la vida econdmica. Ha habido muchos cambios
en esta década—en nuestra economia y nuestro mundo, nuestras iglesias y
nuestras comunidades. Pero hay mucho que permanece igual—hay demasia-
da pobreza y faltan oportunidades economicas para todos.

En este mensaje aniversario, renovamos nuestro llamado a una mayor jus-
ticia econémica en una economia que posee increible fuerza y creatividad,
pero tiene muy poco crecimiento econdmico distribuido muy desigualmente.
El poder y la productividad de la economia de los E.U.A. a veces parece lle-
varnos a tres naciones que viven lado a lado:

* La primera estd prosperando y produciendo en esta era de la informatica y
se enfrenta con éxito a los retos econémicos.
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e la segunda esta oprimida por salarios estancados y la competencia eco-
nomica mundial. Sus miembros se preguntan si van a tener trabajo y seguro
médico, o si podrdan enviar sus hijos a la universidad o darles una edu-
cacion catolica.

¢ La tercera comunidad crece en su desaliento y desesperacion. Se dice que
conslituye una “subclase” y sus hijos crecen en una pobreza desesperante
en la nacion mads rica de la tierra. Al finalizar el mes se preguntan si podran
pagar la renta, los alimentos o la calefaccion.

Como un pueblo de fe creemos que somos una familia, no clases que com-
piten unas con otras. Somos hermanos y hermanas, no unidades economicas
ni estadisticas. Debemos unirnos alrededor de los valores de nuestra fe para
moldear una politica econdmica que proteja la vida, promueva familias soli-
das, expanda una clase media estable, cree trabajos decentes y reduzca el nivel
de pobreza y necesidad en nuestra sociedad. Necesitamos fortalecer nuestro
sentido de comunidad y nuestra busqueda del bien comun. Una década
después de la pastoral, es evidente que la prueba moral de nuestra sociedad
estriba en como vive el pobre, el débil y el vulnerable. Y segtin esta medida nos
quedamos muy cortos.

Creemos que la mejor manera de prepararnos para este aniversario no es
creando un nuevo documento, sino ofreciendo un llamado urgente a renovar
el didlogo y la accion catolica en busqueda de una economia justa, humana y
productiva. Al celebrar este aniversario pedimos a la comunidad catolica que
en sus presentes actividades:

e miren al pasado para revisar la carta econémica anterior y sus temas princi-
pales;

 miren la realidad de la economia de los E.U.A. una década después, y noten
los avances y los problemas que persisten;

o miren a los retos del futuro a la luz de la ensenanza catolica en evolucion.

Mirando hacia el pasado

La pastoral sobre la economia fue un proyecto enorme. Estuvo en
preparacion varios anos, dio cabida a extenso didlogo, a algunas controversias y
a mucha actividad. Pero produjo muchos acuerdos y unidad—saélo nueve obis-
pos no dieron su voto a la dltima version de la carta. El proceso de consulta,
atencion y dialogo fortalecio la carta y enriquecio a la Iglesia. En parroquias,
escuelas, universidades, grupos de consulta y en una amplia variedad de esfuer-
z0s espontdneos, se compartio la ensenanza de la Iglesia, se dialogo y se
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debatieron sus implicaciones. En los ailos después de la pastoral, nueve de cada
10 diécesis tuvieron sesiones educativas en sus parroguias; un 60 por ciento for-
talecio la defensa de la justicia economica en las legislaturas; mas de la mitad
facilité sesiones con representantes de grupos empresariales, laborales o de
agricultores; y mds de la mitad evalug las normas concernientes a su personal.

Aunque las agencias de noticias dieron énfasis a la direccion politica, el
corazoén de la carta siguen siendo sus raices y principios catélicos. La con-
tribucion mayor de nuestra carta pastoral fue recordarnos que la busqueda de
la justicia social es una labor de fe y una exigencia del Evangelio. Para algunos
catolicos este mensaje fue una confirmacion de principios establecidos hace
mucho tiempo. Para otros, fue una exposicion chocante a una porcién de la
tradicion catélica que jamds habian conocido. El llamado a la justicia eco-
némica no es una preferencia politica ni una opcion ideologica, sino una
respuesta a la Escritura y una exigencia de las ensefianzas catolicas.

Esperamos que este aniversario sera un momento para acrecentar el énfasis
en la justicia econémica en nuestras parroquias, instituciones, familias y en la
sociedad. Esta breve resolucién no puede comunicar todo el contenido de la
carta, pero su mensaje central podria resumirse de esta manera:

* La economia existe para servir a la persona, no lo contrario.

e lavida econémica debera estar regida por principios morales y normas éti-
cas.

* Las opciones economicas deberan ser medidas por su capacidad de pro-
mover o amenazar la vida, la dignidad humana y los derechos humanos.

+ Una preocupacion fundamental debera ser el apoyo de la familia y el bien-
estar de los nifos.

e La medida moral de toda economia estriba en la condicion de los mads
débiles.

En la ultima década, la Iglesia ha seguido compartiendo y poniendo en
préctica su docirina social. El Papa Juan Pablo II sigue siendo una voz
poderosa para la solidaridad y la justicia en un mundo que con frecuencia
carece da ambas. Su defensa de los pobres, de los obreros, de la vida en fami-
lia y de las victimas de la injusticia son temas constantes en sus viajes y
ensefianzas. En Centesimus Annus, su enciclica de 1991, nuestro Santo Padre
ofrecié un amplio andlisis moral de los retos econémicos y globales de nuestro
tiempo, reafirmando los principios de nuestra tradicion y desarrollando nue-
vos temas. Esta enciclica ofrece retos especiales para los catolicos de los EU.A.
Mientras que en ella se reconocen las contribuciones vitales de los valores
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democriticos y la economia del mercado, insiste que deberdn ser guiados por
el bienestar comun y estar al servicio de la dignidad y los derechos humanos.
El Santo Padre examiné las promesas fallidas y vacias del comunismo y tam-
bién nos puso en alerta hacia el capitalismo que ignora las dimensiones
humanas y morales de la vida econémica. El Catecismo de la Iglesia Catolica
reafirma las ensefianzas de la Iglesia que dicen que la vida econémica debers
dirigirse hacia el servicio de las personas, estar sujeta a los limites del orden
moral y a las exigencias de la justicia social.

Nuestra Conferencia ha puesto en préctica los principios catélicos en varias
declaraciones e iniciativas que han sido basadas en nuestra pastoral sobre la
economia. Nuestras reflexiones sobre los nifos y las familias, la justicia am-
biental, la responsabilidad internacional, la corresponsabilidad, el seguro
social, el cuidado de la salud y la violencia en nuestra tierra son ejemplos de
nuestro compromiso a continuar la educacion y la defensa de los asuntos
sobre la justicia economica.

Nuestra pastoral economica y la doctrina social catélica en general, que le
dio forma, son complejas y precisas. No se prestan para ser identificadas como
simples ideologias. Algunos en nuestra comunidad acogen la ensenanza tradi-
cional sobre la propiedad privada, los limites del estado, las ventajas del mer-
cado libre, y la condena del comunismo, pero resisten el enfoque hacia los
pobres, la defensa de los sindicatos de trabajadores, el reconocimiento de los
limites morales del mercado y las responsabilidades del gobierno. Otros acep-
tan la ensenanza sobre “la opcion por los pobres”, los deberes del gobierno de
proteger a los débiles, las advertencias contra el capitalismo sin freno, pero
parecen ignorar la importancia de la familia, el énfasis sobre la iniciativa en la
economia y las precauciones contra los excesos burocraticos de un estado de
“asistencia social”. Nuestra tradicién social es un marco moral, no una pla-
taforma partidista ni un instrumento ideoldgico. Ofrece un desafio a los
derechistas y a los izquierdistas, a los trabajadores y a los administradores a
enfocar la dignidad de la persona y el bienestar comun en vez de sus propios
intereses politicos o econémicos.

En las palabras de Centesimus Annus, promovemos “una sociedad basada en
el trabajo libre, en la empresa y en la participacién. Esta sociedad no se opone
al mercado, sino que exige que éste sea controlado oportunamente por las
fuerzas sociales y por el Estado, de manera que se garantice la satisfaccion de
las exigencias fundamentales de toda la sociedad” (no. 35).

Mirar la realidad

En este breve mensaje, no ofrecemos una evaluacion general de nuestra
econoinia, pero necesitamos reconocer que algunas cosas han cambiado y
otras no. Estos datos provienen del Statistical Abstract of the United States
[Abstracto Estadistico de los E.U.A.J:
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Los estadounidenses que viven en la pobreza han aumentado de unos 33
millones a casi 37 millones, a pesar de que en afios recientes nuestra
economia ha crecido. Las fuerzas economicas, la desintegracion de la fami-
lia, la accién e inaccion de parte del gobierno se han combinado para hacer
que mas de la quinta parte de los nifios sean pobres en una de las naciones
mas ricas de la tierra.

El desempleo, el hambre y la destitucion siguen acosando a nuestra nacion.
Millones de personas estdn activamente buscando trabajo y no lo encuen-
tran. En los 10 afios pasados ha habido un gran aumento en el por ciento
de personas que trabajan a tiempo completo pero no pueden sacar a su
familia de la pobreza. Este grupo constituye ahora un 18 por ciento de
todos los trabajadores.

Los pobres y la clase media se enfrentan a creciente inseguridad econdmica. Los
salarios estan estancados a pesar de recientes aumentos en produccién y las com-
pafias tratando de reducir los costos estan empleando a trabajadores temporeros
o de media jornada, con frecuencia con la pérdida de ingresos para la familia.

En los ultimos diez afios unas 234,000 fincas han desaparecido y el nimero
de granjeros pobres se mantiene alrededor de un 20 por ciento.

Algunos pueblos rurales ha ido desapareciendo y los terrenos agricolas y la
preparacion de alimentos se han ido concentrando en un ntimero cada vez
menor de propietarios.

Discriminacion, falta de empleo, poca educacion y otros factores han deja-
do a los afroamericanos y a los hispanos con mayor posibilidad de estar
desempleados y ser pobres.

Un 44 por ciento de los nifios afroamericanos y un 36 por ciento de los
ninos hispanos estdn creciendo en la pobreza.

En los ultimos 15 afios, la brecha entre los ricos y los pobres de los Estados
Unidos ha aumentado. Fn 1993 se establecié que el 20 por ciento de los
hogares con los mayores ingresos vieron sus salarios aumentar unos
$10,000. Por el contrario, el 20 por ciento de hogares con menos ingresos
ha visto sus salarios disminuir unos $1,200. En este momento de modesto
crecimiento econémico, muchas familias estdn sintiendo la disminucion
del salario real.

Factores de familia y de la sociedad contintian contribuyendo a la pobreza
y a las tensiones economicas. Se ha reportado que un nifio nacido de una
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madre casada que tiene un diploma de secundaria, con una familia en que
el esposo estd empleado o ella trabaja, tiene un 8 por ciento de probabili-
dad de crecer en la pobreza. Un nifio nacido a una mujer no casada, sin
educacion secundaria y sin una persona empleada en la familia tiene un 80
por ciento de probabilidad de crecer en la pobreza. En verdad, la desinte-
gracion de la familia, la ausencia de los padres, el fracaso de la educacion y
la realidad del desempleo son factores cruciales en nuestros problemas
economicos. Y también es obvio que familias unidas contribuyen a la salud
econdmica, social y moral de nuestra nacion.

* Lanacion contintia aumentado su deuda, sobrecargando nuestra economia
y a nuestros nifios. El déficit del gobierno, la especulacion de las corpora-
ciones y el consumismo excesivo contribuyen a una ética que dice “com-
pren ahora—paguen luego” y que viola los principios de la buena adminis-
tracién y la responsabilidad. La deuda federal bruta ha aumentado de $1.8
billones en 1985 a $4.7 billones en 1994.

* Los asuntos econdmicos contintian convirtiéndose en asuntos globales con
creciente competencia extranjera, interdependencia e intercambios. Des-
pués de la Guerra Fria, han habido muchos cambios en el mundo, pero
para muchos, todavia es un mundo con demasiada pobreza y sin suficiente
desarrollo. El nimero de personas con hambre crénica ha aumentado de
500 millones en 1985 a 800 millones en 1995. Unos 1.3 mil millones por
todo el mundo, en su mayoria ninos, viven en pobreza desesperante.

Nuestra economia actual presenta muchas paradojas. Las ganancias y la
produccion crecen, y al mismo tiempo, el salario real de los trabajadores y su
seguridad, declinan. Los padres, aun los de ingresos modestos, se preguntan si
sus hijos vivirdn tan bien como ellos.

Algunos negocios reducen los empleados y prosperan mientras que los tra-
bajadores pagan el costo de esas reducciones. El gobierno acumula deudas,
elimina programas y al mismo tiempo aumenta el cinismo del ptblico. En un
momento en que declina la ayuda del gobierno para las familias pobres, los
gastos del Congreso para nuevos armamentos excede los requeridos por el
Pentdgono, y son justificados por las necesidades de los empleados y por los
criterios de la defensa nacional. Parece ser que estamos muy lejos de tener
“justicia econémica para todos”. .

No hay un consenso sobre como explicar estas tendencias. La declinacion
de trabajos de manufactura, cambios rapidos en la tecnologia, la globalizacion
de la economia, la disminucion de la influencia de los sindicatos, la reduccion
del salario minimo y el costo de los seguros médicos, todos han contribuido a
la erosion del salario real de la familia. La brecha en los ingresos aumenta a
causa de decisiones econémicas que ponen a las ganancias antes que a las
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personas y llevan a salarios inadecuados, menos beneficios, menos empleos y
menos seguridad en los empleos. Mientras tanto, decisiones personales y con-
ducta inmoral que contribuyen al aumento de los nacimientos fuera del matri-
monio, violencia, uso de las drogas y cambios en las estructuras de la familia
tienen un impacto significativo, tanto en la familia como en la economia.
Sabemos que la pobreza y la injusticia econémica son el resultado de la dis-
criminacién y también de la conducta destructiva de las personas, de las
decisiones imprudentes por parte de las corporaciones y de la conducta
irresponsable del sector publico.

Nuestra tradicién catdlica responde a estas preocupaciones. Diez afios
después de Justicia Econémica para Todos, el reto mas grande de nuestra comu-
nidad es animar a los que tienen poder econoémico a tomar decisiones basadas
en como afectan a la estabilidad de las familias y en las oportunidades que
ofrecen a los pobres, y al mismo tiempo, piden a todos los individuos que
hagan decisiones personales que fortalezcan las familias y contribuyan al bien
comun.

Mirar hacia adelante: preguntas para el futuro

Al contemplar este aniversario, deseamos fomentar el dialogo activo y la
accion, basada en principios de justicia, sobre una amplia gama de asuntos y
preocupaciones que incluyen estas:

e ;Como puede nuestra nacion trabajar unida para remediar el escandalo de
tanta pobreza en nuestro medio, especialmente entre nuestros nifos?

¢ ;Como puede nuestra Iglesia asumir el liderazgo en un llamado a las per-
sonas con poder para promover crecimiento econémico, seguridad en los
empleos, salarios decentes y mas oportunidades?

* ;Como puede nuestra comunidad formar las prioridades de nuestra cultura
para promover mayor responsabilidad personal y mejores opciones econ-
Omicas?

* ;Cudles son las responsabilidades morales y los limites de los mercados, el
estado y el sector voluntario? ;Como puede el sector de negocios, de tra-
bajadores y del gobierno, y las estructuras mediadoras tales como iglesias,
caridades y grupos voluntarios trabajar unidos para resolver la injusticia
econdmica y la explotacion en nuestras comunidades?

* ;Como pueden protegerse y aumentarse la dignidad y los derechos de los
trabajadores en una economia donde la creciente competencia, las fre-
cuentes reducciones y la disminucion de los sindicatos han hecho que
muchos trabajadores estén en peligro?
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* ;Como pueden los trabajadores estadounidenses y las empresas sobrevivir
y florecer en un mundo donde otras naciones pueden competir porque pro-
porcionan a sus trabajadores salarios de subsistencia y beneficios minimos?

* (Como puede usarse el poder econémico mundial de nuestra nacion para
erigir una economia global mds justa? ;Como puede la politica de inter-
cambio y desarrollo ofrecer esperanza a un mundo que sigue con hambre y
sufriendo?

* (Como podemos dirigirnos a las enormes presiones econdmicas que
destruyen a las familias y a los factores familiares (p. €j., padres ausentes,
madres adolescentes, gran numero de divorcios) que dejan a tantos nifos
en la pobreza? ;C6mo podemos apoyar a las familias en sus funciones esen-
ciales en el ambito moral, social y econémico?

* ¢Como puede nuestra sociedad hacer que el interés “por los m4s pequernos”
entre nosotros y el bienestar comun sean las consideraciones centrales en
el desarrollo del presupuesto, de la regulacion ambiental y otras regula-
ciones nacionales?

* ¢Como podemos medir nuestra ética de trabajo, produccion, consumo y
estilo de vida a la luz de las necesidades de un mundo hambriento?

* ;Como puede la nacion dirigirse a las diversas fuerzas sociales y econémi-
cas que dejan al centro de las ciudades y a las comunidades rurales en una
situacion desproporcionada de pobreza y de desesperacion?

* ;Como podemos responder a la discordia racial que existe actualmente en
nuestra nacién?

* ;Como podemos superar la creciente distancia racial y étnica que existe
entre diversas comunidades y el impacto permanente de la discriminacion
en los asuntos econémicos?

* ;Como puede la Iglesia poner en practica en su propia vida y en sus insti-
tuciones lo que predica a otros sobre la justicia econémica, la dignidad
humana y los derechos de los trabajadores?

Hay muchas otras preguntas que se podrian hacer, pero estas son ejemplos de
asuntos en que los catdlicos pueden aplicar las ensefianzas de la Iglesia, com-
partir nuestra experiencia y expresar nuestra esperanza en el didlogo civil sobre
la justicia economica y en la accion basada en buenos principios. Al dirigirnos a
eslas y a otras preguntas, creemos que la comunidad catélica puede, de varias
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maneras, construir puentes. Nuestra comunidad atraviesa las lineas.de 'clase y
raza, politica e ideologia. Los catolicos estan en el centro y en la periferia de la
vida econémica de los E.U.A. Somos ejecutivos en corporaciones y senadores,
dirigentes sindicales y propietarios de negocios pequenos, 11‘abaja<..10res migrato-
rios y nifos sin vivienda. Diez anos después de la pastoral, necesitamos ayudar
a nuestra Iglesia a renovar su sentido de solidaridad y ayudar a nuestra sociedad
a redescubrir un sentido de comunidad nacional, buscando el bien comtn en
vez de nuestros estrechos intereses econémicos y otros.

Ademds, nuestra (radicion pone énfasis en los derechos y en las respon-
sabilidades, lucha por aumentar la caridad e insiste en una mayor justicia, y
aboga por mayor responsabilidad personal y una responsabilidad social mas
amplia. Reconocemos el papel vital y los limites del mercado, del gobierno y
de los grupos voluntarios. Esperamos que en este aniversario podamos ir mas
alla de algunas decisiones falsas y de la polarizacion ideologica en el debate
economico y unirnos en una busqueda renovada del bien comun.

Podemos ser los promotores de la renovacion de un contrato social entre
empresarios y empleados, entre recipientes y previsores de ayuda, entre los
inversionistas y los administradores que busca progreso a largo plazo por enci-
ma de ganancias inmediatas, que ofrece respeto y seguridad a cambio de respon-
sabilidad y buen trabajo, y que protege a los débiles, especialmente a los nifios.

Un llamado al compromiso renovado

Confiamos en que este aniversario sea un momento de educacion y refle-
xion, debate y didlogo, promocion y accion. La justicia econémica empieza en
nuestros hogares y familias, en nuestras opciones personales y en nuestras
prioridades domeésticas. A menos que ensefiemos a nuestros hijos los valores
bésicos de la honestidad, la compasion y la iniciativa ellos no estardn prepara-
dos para enfrentarse a los “contra valores” del egoismo, al consumismo y al
materialismo tan prevalecientes en nuestra sociedad.

Suplicamos a las editoriales catdlicas que vuelvan a enfocar los asuntos
econdémicos y sus implicaciones morales y humanas. También suplicamos a las
instituciones educativas catolicas a redoblar sus esfuerzos en compartir nues-
tras ensenanzas, a ayudar a sus estudiantes a crear interés en los pobres y en
la justicia, y a contribuir al bien coman con sus proyectos de investigacion y
sus actividades educacionales. Suplicamos a las organizaciones nacionales y
diocesanas que integren temas de justicia economica en sus reuniones, publi-
caciones, promocién y otras actividades. Y muy especialmente, animamos a
nuestras parroquias catolicas a continuar entretejiendo nuestras ensenanzas
sobre la vida economica en sus oraciones y prédicas, en su educaciéon y for-
macion, en sus actividades externas y en las causas que promueve.

No pedimos a las comunidades catolicas que pongan a un lado su ministerio
actual para dar enfoque a la justicia economica. Mas bien, pedimos a los dirigentes
que integren, atin mds, estos principios y tareas en el culto, en la formacion y en el
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servicio que ofrecen diariamente. La busqueda de la justicia econémica no es una
opcion o algo extra para los catélicos; es parte de lo que somos y de lo que creemos.

La comunidad catélica continuard llevando el mensaje de esta pastoral de
diversas maneras—en el servicio y causas de las Caridades Catélicas, en la
ayuda y los esfuerzos por el desarrollo de Catholic Relief Services [Servicios
Catélicos de Socorro], en la autocapacitacion de los pobres y la educacion de
la Campana para el Desarrollo Humano, entre otros.

Mediante nuestra Conferencia Nacional, nuestras estructuras estatales y
diocesanas la comunidad catélica estd llamada a continuar educando y defen-
diendo a los nifios y a las familias en asuntos que incluyen la verdadera refor-
ma de la asistencia social y las opciones en las escuelas, los derechos de los tra-
bajadores, como también el desarrollo apropiado. Necesitamos continuar estos
y otros esfuerzos considerables y edificar sobre ellos.

Sin embargo, siempre se ha visto claramente que la busqueda de una mayor
justicia economica no se lleva a cabo con declaraciones de organismos reli-
giosos, sino dentro del contexto del mercado—donde se hacen inversiones, se
negocian contratos, se crean productos, se emplean trabajadores y se estable-
cen los reglamentos. La busqueda por la justicia econdmica también se lleva a
cabo en la plaza publica. En este aio de elecciones, mientras otros hacen cam-
panas para buscar posiciones, hagamos campana por los pobres y débiles y por
una mayor justicia econémica. Preguntemos a los que buscan dirigirnos y re-
presentarnos, como gobernardn y votardn en asuntos claves para la vida
humana, la dignidad humana y la justicia econdmica. Y sigamos, en nuestra
capacidad de ciudadanos y creyentes, abogando por las personas pobres y
débiles de nuestras comunidades, de nuestra nacion y de nuestro mundo.

Renovamos nuestro llamado pastoral para que los creyentes den forma a
sus opciones en el mercado y en el sector publico de acuerdo con los valores
de la Escritura y los principios morales de la Iglesia Catélica. No imponta cual
sea nuestra posicion economica, identificacion politica o preferencias ideols-
gicas, hemos sido llamados como catélicos a laborar por una economia mais
respetuosa hacia la vida y hacia la dignidad humana. En nuestro trabajo y
civisimo, nuestra economia, politica y decisiones personales tenemos que ir a
“los mds pequerios entre nosotros” y buscar el bienestar comun.

Es posible que tengamos diferencias en prioridades y asuntos especificos,
pero undmonos—cruzando barreras econdmicas, ideologicas y étmicas—para
luchar por una sociedad y una economia mds justa, con mds oportunidades
especialmente para los pobres. Las diferencias en como podemos avanzar susci-
tard debates legitimos, pero la indiferencia a la necesidad de construir una
economia mds justa y abierta no es una opcién para los catdlicos. Cada cristiano
ha sido llamado a seguir a Jests en su mision—quie es la nuestra también—de
llevar “Buenas Nuevas a los pobres, anunciar a los cautivos su libertad, a los cie-
g0s que pronto van a ver y a despedir libres a los oprimidos” (Lc 4:18). Ese fue
elllamado de nuestra carta pastoral hace diez afios y todavia es nuestra tarea hoy.
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JUSTICIA ECONOMICA
PARA TODOS

CARTA PASTORAL SOBRE LA ENSENANZA SOCIAL
CATOLICA Y LA ECONOMIA DE LOS E.U.A.

Un Mensaje Pastoral

Hermanos y hermanas en Cristo:

1. Somos creyentes, llamados a seguir a nuestro Sefor Jesucristo y
proclamar su Evangelio en medio de una economia compleja y poderosa.
Esta realidad presenta a los catolicos de los Estados Unidos tanto oportu-
nidades como responsabilidades. Nuestra fe nos invita a evaluar la eco-
nomia no sélo en términos de lo que produce, sino también por la manera
en que afecta la vida humana y juzgando si protege o mina la dignidad de
la persona. Las decisiones econémicas entranan consecuencias y conllevan
un contenido moral: pueden ayudar o hacer dano a las personas, fortalecer
0 debilitar la vida familiar, adelantar o disminuir la calidad de la justicia en
nuestra tierra.



2. Por esa razon hemos escrito Justicia Economica para Todos: Carta Pastoral
sobre la Ensenanza Social Catélica y la Economia de los E.U.A. Esta carta es un
llamado personal a los catolicos a utilizar los recursos de nuestra fe, la fuerza de
nuestra economia y las oportunidades de nuestra democracia para forjar una
sociedad que proteja mejor la dignidad y los derechos basicos de nuestros her-
manos y hermanas tanto en nuestra tierra como alrededor del mundo.

3. La carta pastoral es producto de cuidadosas investigaciones, un didlogo
amplio y un discernimiento en oracion. El proceso de consulta ha permitido
refinar y enriquecer su contenido enormemente. Ofrecemos el presente men-
saje pastoral introductorio a los catolicos de los Estados Unidos que procuran
vivir la fe en la plaza publica—en hogares, oficinas, fabricas y colegios, en tin-
cas y estancias, en las salas de ejecutivos y de sindicatos, en agencias comuni-
tarias y en cdmaras legislativas. A continuaciéon quisiéramos explicar por qué
escribimos la carta pastoral, presentar sus temas principales y expresar nues-
tras esperanzas de que su texto sea capaz de generar didlogo y accion.

Por qué escribimos

4. Escribimos con el fin de compartir nuestra ensefianza, proponer interro-
gantes y desaliarnos mutuamente a vivir nuestra fe en el mundo. Escribimos
como herederos de los profetas biblicos que nos invitan a “practicar la justicia,
querer con ternura, y portarnos humildemente con nuestro Dios” (Miq 6:8) y
como seguidores de Jests que nos dijo en el Sermén de la Montana “Felices los
que tienen espiritu de pobre... Felices los pacientes... Felices los que tienen ham-
bre y sed de justicia... Ustedes son la sal de la tierra... Ustedes son luz para el
mundo...” (Mt 5:1-6; 13-14). Estas palabras nos desafian no sélo como creyentes,
sino como consumidores, ciudadanos, obreros y propietarios. En la pardabola del
juicio final, Jests dijo: “Tuve hambre y ustedes me alimentaron; tuve sed y us-
tedes me dieron de beber... Cuando lo hicieron con alguno de estos mis her-
manos mds pequenos, lo hicieron conmigo” (Mt 25:35-40). Somos llamados a
descubrir en nuestro propio tiempo y lugar lo que significa tener “espiritu de
pobre” y ser “la sal de la tierra”, y lo que significa servir a los “mds pequenos
en(re nosotros” y “tener hambre y sed de justicia”.

5. Los seguidores de Cristo deben cuidarse de no caer en una tragica sepa-
racion entre la fe y la vida cotidiana. No les es permitido faltar a las obligaciones
ni tampoco, como declaré el Concilio Vaticano 11, “entregarse totalmente a los
asuntos temporales, como si éstos fuesen ajenos del todo a la vida religiosa, pen-
sando que ésta se reduce meramente a ciertos actos del culto y al cumplimiento
de determinadas obligaciones morales” (Gaudium et Spes, no. 43).

6. De la vida econdmica surgen interrogantes sociales y morales impor-
tantes para cada uno de nosotros y para la sociedad en su conjunto. Al igual
que la vida familiar, la vida economica es uno de los principales campos en los
que vivimos nuestra fe, amamos a nuestro projimo, enfrentamos la tentacion,
cumplimos con el designio creador de Dios y logramos la santidad. Nuestra
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actividad econdmica, sea en la fibrica, el campo, la oficina o el taller, alimen-
ta nuestras familias o bien alimenta nuestras angustias; pone a trabajar nues-
tros dones o bien los desperdicia; alienta nuestras esperanzas o bien las
destruye; nos conduce a colaborar con otros o provoca enemistades. El
Concilio Vaticano II nos instruye a predicar “el mensaje de Cristo, de tal
manera que toda la actividad temporal de los fieles quede como inundada por
la luz del Evangelio” (Gaudium et Spes, no. 43). En el caso presente, procu-
ramos ver la vida economica con los ojos de la fe, aplicando la ensefianza
tradicional de la Iglesia a la economia estadounidense.

7. Escribimos esta carta como pastores y no como funcionarios publicos. No
hablamos como técnicos econdmicos sino como maestros morales. No queremos
demostrar posiciones politicas o ideologicas, sino realzar las dimensiones humanas
y éticas de la vida economica, aspectos que con demasiada frecuencia son pasados
por alto en el debate publico. Para dicha tarea nos basamos en una doble herencia:
la enserianza social catolica y los valores tradicionales estadounidenses.

8. Como catolicos somos herederos de una tradicion secular de pensa-
miento y accién con respecto a las dimensiones morales de la actividad
econdmica. La vida y las palabras de Jests y la ensefianza de su Iglesia nos lla-
man a servir a los necesitados y a trabajar activamente por la justicia social y
econdmica. Como comunidad de creyentes, sabemos que la prueba de nuestra
fe es la calidad de la justicia entre nosotros, y que la mejor medida de nuestra
vida en comun es el trato a los pobres y a los débiles. Para nosolros esa inquie-
tud no es nueva, sino tan antigua como los profetas hebreos, tan convincente
como el Sermon de la Montana y tan actual como la voz poderosa de Juan
Pablo II al defender la dignidad de la persona humana.

9. Como estadounidenses estamos agradecidos por el don de la libertad y
comprometidos con el suefio de “libertad y justicia para todos”, Bendecida con
recursos extraordinarios, esta naciéon ha proporcionado un nivel de vida sin
precedentes a millones de personas. Nos sentimos orgullosos de la fuerza, pro-
ductividad y creatividad de nuestra economia, pero al mismo tiempo recor-
damos a aquellos que han quedado a la zaga de esos avances. Creemos que la
mejor manera de honrar nuestra historia es trabajar para que llegue el dia en
que nuestras hermanas y nuestros hermanos todos participen adecuadamente
en el sueno estadounidense.

10. Como obispos que proclaman el Evangelio en estos tiempos, también
nos toca administrar instituciones, balancear presupuestos y pagar salarios, lo
cual nos lleva a contemplar el rostro humano de nuestra economia, Sentimos
los dolores y las esperanzas de nuestro pueblo. Sentimos la angustia de nues-
tras hermanas y nuestros hermanos que son pobres, sin empleo, sin hogar,
marginados. Los pobres y débiles se encuentran en los dinteles de nuestras
puertas, en nuestra parroquias, en nuestras agencias asistenciales y refugios.
Vemos demasiada hambre e injusticia, demasiado dolor y desesperanza tanto
en nuestro pais como en todo el mundo.
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11. También vemos, como pastores, el sentido humano, la generosidad y la
vulnerabilidad de nuestro pueblo. Observamos cémo luchan muchas familias
para sobrevivir y ofrecer a sus hijos un futuro mejor. Sabemos del deseo de
gerentes, profesionales y comerciantes de conformar sus actividades con sus
creencias. Lo que nos motiva con esperanza en la preparacion de la presente
carta es la fe, la buena voluntad y la generosidad de nuestro pueblo.

Temas principales de la carta pastoral

12. La carta pastoral no constituye un gufa para la economia estadounidense.
Tampoco encierra ninguna teoria sobre el funcionamiento de la economia ni
intenta resolver las disputas entre las distintas corrientes de pensamiento eco-
némico. Nuestra carta vuelve a las Escrituras y a las ensefianzas sociales de la
Iglesia para descubrir los propositos a los que debe servir nuestra vida econémi-
ca y las normas que ella debe satisfacer. Examinemos ahora algunos de estos
principios morales fundamentales.

13. Toda decision o institucion economica deberd ser juzgada de acuerdo con su
capacidad de proteger o menoscabar la dignidad de la persona humana. El punto de
partida de la carta pastoral es la persona humana. Creemos que la persona es
sagrada—el mads claro reflejo de Dios entre nosotros. La dignidad humana no
proviene de nacionalidad, raza, sexo, nivel econémico o cualquier capacidad
humana, sino de Dios. Juzgamos cualquier sistema econdmico por el criterio de
lo que hace para el pueblo, como afecta al pueblo y hasta qué punto permite la
participacion popular. La economia debe servir a la gente y no al revés.

14. La dignidad humana sélo se alcanza y se protege en comunidad. Segun nues-
tra ensefianza, la persona humana es a la vez sagrada y social. La manera en la
que organizamos nuestra sociedad—econdmica y politicamente, en el derecho y
en la préctica de la administracion publica—afecta directamente la dignidad
humana y la capacidad de los individuos de crecer en comunidad. La obligacion
de amar al projimo tiene una dimensién individual, pero también requiere un
compromiso social més amplio con el bien comun. Hay muchos modos parciales
de medir y debatir la robustez de nuestra economia—producto interno bruto,
ingreso per capita y las cotizaciones de la bolsa de valores. La vision cristiana de
la vida econémica mira mas alld de todas estas maneras y pregunta: la vida
econdmica jenriquece o amenaza nuestra convivencia como comunidad?

15. Todos tienen derecho a participar en la vida economica de la sociedad. La justi-
cia fundamental exige que se garantice a la gente un nivel minimo de participacion
en la economia. No es correcto que una persona o un grupo sea excluido injusta-
mente o que no pueda participar en la economia o hacer aportaciones. Por ejem-
plo, aquéllos que son capaces de trabajar y estdn dispuestos a hacerlo, pero no
pueden encontrar trabajo, son privados de la participacion que es tan esencial para
el desarrollo humano, ya que es por medio del empleo como la mayoria de los indi-
viduos y las familias satisfacen sus necesidades materiales, ejercen sus dones y
gozan de la oportunidad de contribuir a la comunidad. Tal participacion tiene un
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significado especial en nuestra tradicion, puesto que creemos que es un medio por
el cual nos unimos al esfuerzo por llevar adelante la actividad creadora de Dios.

16. Todos los miembros de la sociedad tienen una obligacion especial para con los
pobres y los débiles. En las Escrituras y el magisterio de la Iglesia hemos aprendi-
do que la justicia de una sociedad se mide por la forma como trata a los pobres.
La justicia como signo de la alianza de Dios con Israel se media por el trato a los
pobres y desamparados—Ia viuda, el huérfano y el extranjero. El reino que Jests
proclamé en su palabra y su ministerio no excluye a nadie. Los pobres son
agentes del poder transformador de Dios a lo largo de la historia de Israel y en el
cristianismo primitivo. “El Espiritu del Sefior estd sobre mi, porque ¢l me ha
ungido para predicar la Buena Nueva a los pobres”. Esta fue la primera
declaracion publica de Jesus. Jesus toma partido por los mas necesitados. En el
juicio final, pintado tan dramaticamente en el Evangelio de San Mateo, se nos
dice que seremos juzgados segiin nuestra respuesta a los hambrientos, a los se-
dientos, a los desnudos, al extranjero. Como seguidores de Cristo, somos llamados
a tomar “una opcioén fundamental por los pobres”, es decir, hablar por los que no
tienen voz, defender a los que no tienen defensa, evaluar los modos de vida, las
précticas politicas y las instituciones sociales en términos de su impacto sobre los
pobres. Dicha “opcién por los pobres” no significa colocar un grupo en contra de
otro, sino fortalecer a toda la comunidad, ayudando a los mas vulnerables. Como
cristianos somos llamados a responder a todos nuestros hermanos y hermanas,
pero son los mds necesitados los que exigen la mayor respuesta.

17. Los derechos humanos son las condiciones minimas para que exista la vida en
comunidad. Segtn la ensenanza catdlica los derechos humanos abarcan no sélo
derechos civiles y politicos, sino también derechos econémicos. Como declaré el
Papa Juan XXIII, todas las personas tienen derecho a la vida, alimentacion, techo,
descanso, atencion médica, educacion y empleo. Cuando se priva a las personas
de la oportunidad de ganarse la vida, de modo que andan hambrientos y sin
techo, se les estan negando derechos basicos. La sociedad debe garantizar que
dichos derechos sean protegidos; solo asi se pueden satisfacer las condiciones
minimas de justicia econémica para nuestras hermanas y nuestros hermanos.

18. La sociedad en su conjunto, por medio de sus instituciones ptiblicas y privadas,
tiene la responsabilidad moral de realzar la dignidad humana y proteger los derechos
humanos. Ademés de la responsabilidad evidente de las instituciones privadas, el
gobierno tiene una responsabilidad esencial en este campo, lo cual no significa
que el papel del gobierno sea primario o exclusivo, sino que le incumbe una
responsabilidad moral positiva de salvaguardar los derechos humanos y garanti-
zar que las condiciones minimas de dignidad sean cumplidas para todos. En una
democracia, el gobierno es un medio por el cual podemos actuar conjuntamente
para proteger lo que consideramos valioso y promover nuestros valores comunes.

19. Los seis principios morales mencionados no son los tinicos que se encuen-
tran en la carta pastoral, pero bastan para ofrecer un panorama de la visién moral
que quisiéramos compartir. Esta vision de la vida econémica no puede existir en
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un vacfo, sino que debe (raducirse en medidas concretas. Nuestra carta pastoral
propone una serie de aplicaciones especificas de los principios morales catolicos.
Reclamamos un nuevo compromiso nacional con la meta de empleo para todos;
declaramos que el hecho de que uno de cada siete estadounidenses sea pobre es
un escandalo social moral, y pedimos que se emprendan esfuerzos intensos y
colectivos para eliminar la pobreza. La satisfaccion de las necesidades basicas de
los pobres es de 1a mas alta prioridad. Instamos a que todas las politicas economi-
cas sean evaluadas a la luz de su impacto sobre la vida y la estabilidad de la fami-
lia. Apoyamos las medidas destinadas a detener la pérdida de propiedades agri-
colas operadas por familias y a frenar la creciente concentracion de la propiedad
de los recursos agricolas. Ofrecemos sugerencias especificas sobre la forma en
que Estados Unidos puede incrementar sus acciones destinadas a aliviar la
pobreza de paises pobres y cooperar con su desarrollo. También reafirmamos la
ensefianza de la Iglesia sobre derecho laboral, contrato colectivo, propiedad pri-
vada, subsidiaridad e igualdad de acceso al trabajo sin practicas discriminatorias.

20. Creemos que las recomendaciones de nuestra carta son razonables y equili-
bradas. En nuestro analisis de la economia rechazamos los extremos ideologicos y
tomamos como punto de partida el hecho de que la nuestra es una economia
“mixta”, producto de una larga historia de reformas y ajustes. Estamos conscientes
de que algunas de nuestras recomendaciones concretas son debatibles. Como obis-
pos no pretendemos dar a esos juicios el mismo tipo de autoridad que caracteriza
nuestras afirmaciones de principio. Sin embargo sentimos la obligacion de
demostrar con nuestro ejemplo la manera en que otros cristianos pueden hacer
andlisis y juicios concretos sobre cuestiones econdmicas. Las ensefianzas de la
Iglesia no se pueden quedar en un plano de generalidades interesantes.

21. Fn la carta pastoral sugerimos que ha llegado la hora de emprender un
“Nuevo Experimento Estadounidense”—para implementar los derechos econémi-
cos, compartir el poder econémico mas ampliamente y lograr que la toma de deci-
siones economicas responda al bien comun. Dicho experimento nuevo podra crear
nuevas estructuras de colaboracion econémica y participacion dentro de las empre-
sas, en el plano regional y nacional, y mas alla de las fronteras nacionales.

22. Desde luego la carta no toca muchos aspectos de la economia y deja algu-
nas cuestiones basicas abiertas a ser exploradas mas ampliamente. Hay ademas
muchos puntos especificos sobre los cuales muchos hombres y mujeres de buena
voluntad pudieran estar en desacuerdo, y esperamos que haya un intercambio fruc-
tifero entre los distintos puntos de vista. Nuestro tnico deseo es que todos tomen
a pecho la urgencia de nuestras preocupaciones, que juntos probemos nuestros
puntos de vista por el criterio del Evangelio y la ensenanza de la Iglesia y que
escuchemos otras voces en un espiritu de respeto mutuo y apertura al dialogo.

Un llamado a la conversion y a la accién

23. No nos debe extrafiar el descubrir que la ensefianza social catélica sea
exigente, ya que el mismo Evangelio es exigente. Siempre necesitamos con-
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vertirnos, cambiar nuestro corazén. Somos objeto de ricas bendiciones, y
como afirma San Pablo, nuestro destino es la gloria. No es menos cierto, sin
embargo, que somos pecadores, que no siempre somos sabios, ni amorosos, ni
justos y que a pesar de nuestras maravillosas potencialidades, nacimos incom-
pletos, desconfiados ante la vida y, encerrados por temores y rutinas sin senti-
do. Incapaces de entregarnos por completo al Dios viviente, buscamos formas
sustitutas de seguridad: en cosas materiales, en el poder, en la indiferencia, en
la popularidad, en el placer. Las Escrituras nos advierten que tales cosas
pueden volverse formas de idolatria. Sabemos que a veces para seguir siendo
verdaderamente una comunidad de discipulos de Jesus, tendremos que decir
“no” a ciertos aspectos de nuestra cultura, a ciertas tendencias y modos de
actuar que se oponen a la vida de fe, caridad y justicia. Los cambios en nues-
tros corazones llevan logicamente a un deseo de cambiar nuestro modo de
actuar. ;Con qué tipo de delicadeza, amabilidad y justicia me comporto en el
trabajo? ; Como serviran a la dignidad humana y al bien comun mis decisiones
econdmicas sobre las compras, ventas, inversiones, retiro de fondos, empleo
o desempleo de trabajadores? ;En qué carrera puedo activar mejor mis dones
de tal manera que el mundo se llene del Espiritu de Cristo? ;Como con-
tribuyen mis opciones economicas a la solidez de mi familia y comunidad, a
los valores de mis hijos, y a que aumente en la sociedad la preocupacion por
los necesitados? En esta sociedad de consumo, ;c6mo puedo cultivar un sano
desprendimiento y evitar la tentacion de medir quién soy segin lo que tengo?
:Como logro un equilibrio entre trabajo y ocio que amplie mi capacidad para
cultivar amistades, vida familiar y participacion en la comunidad? ;Cudles
politicas gubernamentales debo apoyar para lograr el bienestar de todos, espe-
cialmente de los pobres y los débiles?

24. No es siempre facil contestar a tales preguntas ni vivir conforme a las
respuestas. La conversion es un proceso que dura toda la vida, y uno no se
convierte en aislamiento sino con el apoyo de toda la comunidad creyente, por
medio del bautisino, la oracion en comutn y nuestros esfuerzos diarios,
grandes y pequenos, a favor de la justicia. Como Iglesia debemos ser un
pueblo segtin el mismo corazon de Dios, vinculados en el Espiritu, apoydn-
donos mutuamente en el amor, orientando nuestros corazones hacia el Reino
de Dios, comprometiéndonos a la solidaridad con los que sufren, trabajando
por la paz y la justicia y actuando como signo del amor y la justicia de Cristo
en el mundo. La Iglesia no puede redimir al mundo de los efectos mortiferos
del pecado y la injusticia, a no ser que esté empenada en eliminar el pecado y
la injusticia en su propia vida y en sus instituciones. Todos debemos ayudar a
la Iglesia para que practique en su propia vida lo que predica a otros sobre la
justicia econémica y la colaboracion.

25. La presente carta pastoral nos desatia no solo a pensar de manera dife-
rente, sino a actuar de manera diferente. Una renovacion de la vida econémi-
ca dependera de las opciones y compromisos conscientes de los creyentes
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particulares que practican su fe en el mundo. Para la mayoria de nosotros el
camino a la santidad se encuentra en nuestras vocaciones seculares y, por lo
tanto, nos hace falta una espiritualidad que invite y apoye las iniciativas y el
testimonio de los laicos, no solamente en nuestros templos sino en el mundo
de los negocios, en el movimiento sindical, en las profesiones, en la educacion
y en la vida publica. Nuestra fe no se limita a una obligacion de fin de semana,
a un misterio que se celebra los domingos en torno al altar. Es m4s bien una
realidad omnipresente que ha de ponerse en préctica todos los dias en los
hogares, oficinas, fabricas, colegios y negocios a lo largo de nuestro pais. No
podemos separar nuestras creencias de nuestra practica en la vida publica y en
la comunidad en su sentido mds amplio, ya que es precisamente ahi donde
hacemos nuestro aporte principal a los esfuerzos por la justicia econémica.

26. Pedimos a cada uno de ustedes que lea la carta pastoral, la estudie, ore
en torno a ella y la compagine con su propia experiencia. Les rogamos que se
unan a nosotros para servir a los necesitados. Salgamos de nosotros mismos
para ir a los hambrientos y a los que no tienen techo, a los pobres e impo-
tentes, a los angustiados y vulnerables. Al servirles a ellos servimos a Cristo.
Nuestros esfuerzos por servir no pueden sustituir las politicas publicas justas
y compasivas, pero si nos ayudan a practicar lo que predicamos con respecto
a la vida y la dignidad humana.

27. Lalucha por la justicia econémica lleva a los creyentes al escenario publi-
co en donde se evalian las politicas gubernamentales por medio de los princi-
pios de nuestra ensefianza. Les pedimos a ustedes creyentes que como ciu-
dadanos estén bien informados y sean mads activos, utilizando su voz y su voto
para hablar por los que no tienen voz, para defender a los pobres y a los débiles
y promover el bien comuin. Hemos sido llamados a formar una conciencia criti-
ca capaz de evaluar las politicas econémicas publicas y privadas por la forma en
que afectan a los mds pequetios, a los extraviados y a los marginados de nuestra
sociedad. La presente carta nos invita a la conversiéon y a la accién en comun, a
nuevas formas de administracion, servicio y actividad civica.

28. La publicacion de una carta como la presente no es sino el comienzo de
un largo proceso de educacion, dialogo y accién. Por medio de la fe y el
bautismo nos volvemos criaturas nuevas, llenas del Espiritu Santo y de un
amor que nos impulsa a procurar una relaciéon nueva y profunda con Dios, con
la familia y con todos los seres creados. Jests se ha adentrado en nuestra his-
toria como el hijo ungido de Dios que anuncia el advenimiento del Reino de
Dios, un reino de justicia, paz y libertad. Jesus encarna lo que ha proclamado
en su accion. Su ministerio revela que el reinado de Dios es una realidad mas
poderosa que el mal, la injusticia y la dureza de los corazones. Por medio de
su crucifixién y resurreccién Jestis nos revela que en tltimo término el amor
de Dios vence todos los dolores, todos los horrores, todo lo que no tiene sen-
tido, y hasta el misterio de la muerte. Por lo tanto, proclamamos palabras de
esperanza y consuelo para quienes sufren dolor y necesidad.
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29. Creemos que la vision cristiana de la vida, incluyendo la vida econémi-
ca, es capaz de transformar la vida de individuos, familias, escuelas y toda
nuestra cultura. Creemos que con las oraciones, la reflexion, el servicio y la
accion de ustedes, nuestra economia puede ser configurada de tal forma que
la dignidad humana florezca y la persona humana sea servida. He ahf la obra
incompleta de nuestra naciéon. He ahi el desafio de nuestra fe.
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CAPITULO I

La Iglesia y el futuro de la
economia de los E.U.A.

1. Cualquier perspectiva humana, moral y cristiana sobre la vida econo-
mica necesariamente se configura a partir de tres preguntas: ;Qué hace la
economia por el pueblo? ;Como afecta la economia al pueblo? y ;Como par-
ticipa el pueblo en ella? La economia es una realidad humana en la que hom-
bres y mujeres trabajan conjuntamente para desarrollar y custodiar toda la
creacion de Dios. Todo este trabajo ha de contribuir al bienestar tanto mate-
rial como espiritual de los seres humanos. Influye sobre las esperanzas que la
gente mantiene para si misma y para sus seres queridos; afecta su interaccién
mutua en la sociedad; tiene efecto, inclusive, sobre la misma fe en Dios.!

2. El Concilio Vaticano II declar6 que “los gozos y las esperanzas, las tris-
tezas y las angustias de los hombres de nuestro tiempo, sobre todo de los
pobres y de cuantos sufren, son a la vez gozos y esperanzas, tristezas y angus-
tias de los discipulos de Cristo”.> Hoy dia hay muchas senales de esperanza en
la vida de la economia de los E.U.A.

* Un gran numero de padres y madres de familia mantiene un admirable
equilibrio entre las arduas responsabilidades del trabajo y de la vida fami-
liar. Hay quienes se esfuerzan por vivir modestamente y con un propésito
claro, de modo que sus hijos se sientan motivados a seguir el mismo
camino. Un gran nimero de mujeres y hombres, nutrido por su tradicién
religiosa, reconoce cuan grande es el desafio de vivir en familia y criar hijos
dentro de una cultura que exalta la ostentacion y la satisfaccion individual.

* Hay empresarios conscientes que buscan la manera de organizar los recur-
sos y el lugar de trabajo mas equitativamente. Los mismos tienen que
enfrentarse con dificiles opciones, tales como ampliar o reducir las opera-
ciones, trasladar las inversiones, contratar o despedir empleados.

* En el momento de decidir a qué carrera o trabajo dedicarse, los jovenes se
cuestionan si el éxito y la seguridad econ6mica son compatibles con el ser-
vicio a los demas.

* Los obreros, cuyas labores pueden ser arduas o monétonas, cada dia inten-
tan dignificar su trabajo por medio de un espiritu de solidaridad y amistad.



* Los nuevos inmigrantes tienen que soportar el desplazamiento, al mismo
tiempo que esperan aprovecharse de las mismas oportunidades gozadas por
los millones que llegaron acd anteriormente.

3. Estos signos de esperanza, empero, no son las tnicas indicaciones.
También hay [racasos—algunos de los cuales son masivos e inquietantes.

» Gente pobre y sin casa duerme en locales comunales y en los s6tanos de los
templos; los hambrientos hacen cola para recibir comida.

¢ El desempleo mina la dignidad tanto de las personas de mediana edad que
han perdido su empleo como de los jovenes que no pueden encontrar tra-
bajo.

¢ Hombres y mujeres laboriosos se cuestionan si el sistema empresarial que
fue de utilidad en el pasado, amenaza con destruir hoy los empleos y
manana las comunidades.

* Las familias enfrentan desafios nuevos e importantes: la ayuda social para
mantener la estabilidad familiar disminuye; presiones economicas obligan
a ambos padres de nifios a trabajar fuera de la casa; aquellos que gozan de
éxito mantienen un vertiginoso tren de vida que puede agotar el amor y
el compromiso; los que tienen menos o nada tienden a desesperanzarse.
Familias de muy variadas caracteristicas soportan distintamente el peso de
nuestro sistema economico.

* Los agricultores arriesgan perder la tierra y el modo de vida; los jovenes difi-
cilmente pueden optar por la vocacién agricola; las comunidades agricolas
estan en peligro de desaparecer; los trabajadores agricolas migrantes traba-
jan duramente en condiciones feudales por salarios que dan vergiienza.

4. Finalmente, el hecho de que mds alld de nuestras fronteras unos 800 millones
de personas viven en pobreza absoluta, y otros 450 millones de personas se encuen-
tran en estado de desnutricion o corren peligro de morirse de hambre, tiende a
opacar todas nuestras esperanzas y todos nuestros problemas internos.

5. Cualquiera que contemple todo esto comprenderad nuestra preocupacién
como pastores y obispos. Los seres humanos moldean la economia y a su vez
son moldeados por ella. Las configuraciones econémicas pueden ser fuentes
de autorealizacion, de esperanza, de comunidad—o de frustracion, de ais-
lamiento y hasta de desesperacion. Dichas configuraciones nos muestran las
virtudes—o los vicios—y dia tras dia ayudan a formar nuestro caricter.
Afectan la calidad de vida de las personas, hasta el punto de determinar la vida
o la muerte de las mismas. Lejos de ser asuntos puramente técnicos, las
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opciones econémicas serias llegan a tocar las cuestiones fundamentales del
valor y del porqué de la vida humana.’ Nosotros creemos que la tradicion reli-
giosa y moral del cristianismo puede hacer un aporte significativo en esta
materia

A. La economia actual de los E.U.A.:
memoria y esperanza

6. Estados Unidos es una de las naciones mds economicamente poderosas
del mundo. Durante su breve historia, la economia ha crecido a tal punto que
puede ofrecer a la mayoria de sus habitantes un nivel de vida sin precedentes.
La nacion ha generado trabajo productivo para millones de inmigrantes, per-
mitiéndoles ampliar sus horizontes, mejorar la calidad de vida de sus familias
y contribuir a la edificacion de una gran nacién. Los que llegaron de otros
paises a menudo interpretaron esta nueva vida a la luz de la fe biblica. Se veian
a si mismos entrando a una tierra prometida de libertad politica y oportu-
nidad econémica. Es cierto que Estados Unidos es una tierra de inmensos
recursos naturales y de suelos fértiles y que ha alentado a los ciudadanos para
que se dediquen a empresas audaces. Por medio del trabajo arduo, de la abne-
gacion y de la cooperacion las familias han florecido y se han forjado los pue-
blos, las ciudades y una nacién poderosa.

7. Sin embargo, debemos recordar esta historia con sobriedad y humildad.
El experimento estadounidense con la vida social, politica y econémica ha con-
llevado serios conflictos y sufrimientos. El nacimiento de nuestra nacién tuvo
lugar en medio de la injusticia a los indigenas del continente, y se logré la inde-
pendencia a costa del derramamiento de sangre en la revolucion. Durante los
primeros doscientos cincuenta aios de la nacion, la vida comercial estuvo
manchada por la esclavitud, una mancha que se quit6 unicamente por medio
de una violenta guerra civil. El derecho al voto para las mujeres, la proteccion
de los obreros en las fabricas, la eliminacién del trabajo de nifos, la respuesta
ala Gran Depresion de los afios 1930 y el movimiento para los derechos civiles
de la década de 1960, todos estos movimientos requirieron una larga lucha para
transformar las instituciones politicas y econémicas de la nacién.

8. El sistema de valores de los E.U.A. acentia la libertad econémica. Al
mismo tiempo reconoce que los derechos humanos fundamentales ponen
limites al mercado. Hay cosas que nunca deberan comprarse ni venderse.* Con
base en esta conviccion se han dado pasos positivos para modificar la funcion
del mercado cuando el mismo es riesgoso para los miembros vulnerables de la
sociedad. Los sindicatos ayudan a los trabajadores para que puedan enfrentar
la explotacion. Por medio del gobierno, el pueblo de los Estados Unidos ha
otorgado ayuda a la educacion, acceso a la alimentacion, pago de subsidios
para el desempleo, seguridad social en la vejez y proteccion para el medio
ambiente. El sistema de libre mercado contribuye al éxito de la economia
estadounidense; de igual manera hacen su aporte los multiples esfuerzos para
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forjar instituciones econoémicas y programas gubernamentales que hacen posi-
ble que todos compartan las riquezas de la nacion. L.a economia del pais ha
sido construida por medio de una lucha creadora; los empresarios, los comer-
ciantes, los obreros, los sindicatos, los consumidores y el gobierno, todos han
desempenado papeles esenciales.

9. Hoy, la tarea de los Estados Unidos sigue siendo tan exigente como aque-
lla que emprendieron nuestros antecesores. Las palabras de Abraham Lincoln
en Gettysburg nos recuerdan que seria una traiciéon a la historia de nuestra
nacion si permaneciéramos satisfechos: “A nosotros, los que ain vivimos, nos
toca dedicarnos aqui a la obra inacabada que ellos tan noblemente han avan-
zado hasta su punto actual”.” Dentro del experimento estadounidense de li-
bertad y justicia para todos queda todavia una tarea inacabada.

B. Los urgentes problemas actuales

10. El papel preeminente de los Estados Unidos en un mundo cada vez mds
interdependiente es un signo central de nuestra época.® Estados Unidos sigue
siendo el gigante economico del mundo. Cuando se toman decisiones aquif, los
efectos de las mismas son inmediatos en otros paises; de igual manera cuando
se toman decisiones en otros lugares, las consecuencias son inmediatas para los
trabajadores del acero en Pittsburgh, para los ejecutivos de las companias
petroleras en Houston y para los agricultores en lowa. El crecimiento econémi-
co de los E.U.A. depende esencialmente de los recursos de otros paises y de las
adquisiciones que dichas naciones hacen de nuestros bienes y servicios. El tra-
bajo de muchos en la industria y en la agricultura estadounidenses depende de
nuestra capacidad para exportar bienes fabricados y alimentos.

11. En algunas industrias, el hecho de que el capital y la tecnologia sean tan
moviles, trae como consecuencia que entre los diferentes costos de produc-
cién los salarios llegan a ser la principal variante. Las empresas competidoras
de ultramar, que utilizan la misma tecnologia y que pueden pagar salarios de
hasta la décima parte de los nuestros, ejercen enorme presion sobre las empre-
sas de los E.U.A. de modo que las mismas tienden a reducir los salarios,
desplazarse hacia otros paises o cerrar sus operaciones. No se les debe exigir
a los obreros estadounidenses y a sus comunidades que sufran estos impactos
en aislamiento.

12. Todos los habitantes de la tierra compartimos un medio ambiente eco-
logico comdn que se encuentra bajo creciente presion. El agotamiento del
suelo, del agua y de los demas recursos naturales pone el futuro en peligro. La
contaminacion del aire y del agua amenazan el delicado equilibrio de la bios-
fera del cual dependerdn las generaciones futuras.” Los recursos de la tierra
han sido creados por Dios para el beneficio de todos y han sido entregados a
nosotros para que los custodiemos. Este hecho es un desafio para desarrollar
una nueva ética ecolégica que pueda ayudar a forjar un futuro que sea a la vez
justo y factible.
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13. En resumen, las naciones separadas geografica, cultural e ideoldgica-
mente se encuentran vinculadas entre si por una compleja red comercial,
financiera, tecnologica y ecologica. Esta vinculacion tiene dos consecuencias
inmediatas. Primero, genera la esperanza de que pueda existir una nueva
forma de comunidad entre todos los pueblos, una comunidad construida
sobre las bases de dignidad, solidaridad y justicia. Segundo, esta creciente con-
ciencia universal exige que se preste mds atencion a las agudas desigualdades
entre los paises en cuanto al nivel de vida y al control de los recursos. No
debemos considerar que hay que buscar unicamente el bienestar de los ciu-
dadanos estadounidenses. Igualmente no debemos pasar por alto la disparidad
de poder en las relaciones entre nuestra nacion y los paises en desarrollo.
Estados Unidos es el principal exportador de alimentos a los demds paises,
una de las principales fuentes de ventas de armas a los paises en desarrollo y
ademads tiene una poderosa influencia dentro de las instituciones multila-
terales tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y las
Naciones Unidas. Lo que a los estadounidenses parece ser una creciente inter-
dependencia, en muchos paises subdesarrollados se mira como un esquema de
dominacion y dependencia.

14. Dentro de este contexto internacional mds amplio, hay varios desafios
a la economia nacional que exigen creatividad y valor. La promesa del “suetio
estadounidense”—libertad para que todas las personas desarrollen al maximo
los talentos dotados por Dios—actualmente sigue sin realizarse para millones
de personas en los Estados Unidos.

15. Varios campos de la vida econdmica en los E.U.A. merecen una aten-
cion particular, siendo el mds importante el del desempleo. A pesar del gran
numero de nuevos empleos generado por la economia estadounidense durante
la década pasada, hay aproximadamente ocho millones de personas que bus-
can trabajo sin poder encontrarlo, y muchisimas personas se han desilusiona-
do tanto que ya han dejado de buscarlo.® Durante las ultimas dos décadas, la
nacion ha llegado al punto de considerar tolerable un creciente nivel de de-
sempleo. La tasa del 6 6 el 7 por ciento que hoy se considera aceptable hubiera
sido intolerable hace veinte afios. Dentro de los desempleados se encuentran
cantidades desproporcionadas de negros, hispanos, jévenes o mujeres que
mantienen a sus lamilias por si solas.® En algunos estados y ciudades el
namero de las personas desempleadas es mucho mas elevado, debido a fuerzas
economicas que muy poco tienen que ver con el deseo de la gente de trabajar.
El desempleo es una tragedia, sea quien fuere la persona afectada, pero la
forma tan desigual e injusta en que se distribuye en nuestra sociedad aumen-
ta enormemente la tragedia.

16. Una severa pobreza aflige a nuestro pais a pesar de su gran riqueza. Mds
de 33 millones de norteamericanos son pobres, y segin cualquier calculo
razonable hay otros 20 a 30 millones de personas que viven en estado de ne-
cesidad. La pobreza en los Estados Unidos no va disminuyendo sino que, por
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el contrario, va en aumento."® Para un pueblo que cree en el “progreso” este
hecho debe ser alarmante. Los que soportan la carga més pesada son los
negros, los hispanos y los indigenas. Aun mds alarmante es el gran aumento
en el nimero de mujeres y ninos que vive en la pobreza. Actualmente los
ninos forman el grupo mds numeroso entre los pobres. Este hecho tragico re-
presenta una amenaza seria para el futuro de la nacion. El que tanta gente per-
manezca pobre dentro de una nacion tan rica como la nuestra es un escinda-
lo social y moral que no podemos pasar por alto.

17. Muchos estadounidenses de clase obrera y de clase media viven al borde
de la pobreza. Cada vez son mds las familias que necesitan los salarios de dos
o hasta de tres de sus miembros para apenas sobrevivir. En el periodo de 1968
a 1978 casi la cuarta parte de la poblacion estadounidense estuvo en la pobreza
durante un tiempo, y recibio los pagos de subsidios otorgados por el gobierno
al menos durante un ano." Es suficiente que se produzca la pérdida del em-
pleo, una enfermedad grave o la terminacion del matrimonio para que se pase
a una situacion de vulnerabilidad tal, que pueda conducir a la pobreza.

18. Actualmente, uno de los problemas mas desafiantes para los Estados
Unidos es la falta de una relacion de apoyo mutuo entre la vida familiar y la
vida economica.' La fuerza economica y cultural de la nacion se vincula direc-
tamente a la estabilidad y la salud de sus familias.”* Cuando las familias flore-
cen, los esposos contribuyen al bien comun por medio de su trabajo en casa,
en la comunidad y en sus empleos, y los hijos crecen con una convicciéon de
que tienen valor y de que son responsables por servir a los demds. Cuando las
familias son débiles o se descomponen por completo, se pone en riesgo la dig-
nidad de padres e hijos. Los costos culturales y econémicos para toda la
sociedad son enormes.

19. Dada la situacién econémica precaria de tantos individuos y de tantas
familias, es urgente que se examine el funcionamiento de la economia de los
E.U.A. Tanto nuestra conviccioén cristiana, como la promesa estadounidense
de libertad y justicia para todos, nos llevan a afirmar que los pobres y los
débiles merecen atencion particular por parte de la nacién. Ademads, ellos re-
presentan un reto para que todos los miembros de la Iglesia colaboren en la
construccion de una sociedad mads justa.

20. La solucién de estos problemas econdémicos se vuelve atn mds dificil
debido a la gran inversion de la creatividad humana y de los recursos materia-
les en la produccion de armamentos de guerra. Los gastos del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos aproximan unos $300 mil millones al afio.
Larivalidad y el temor mutuo entre las superpotencias encauzan hacia proyec-
tos mortiferos las inteligencias y el dinero que podrian mejorar la vida hu-
mana. Los paises en desarrollo, a menudo alentados por las superpotencias, se
lanzan a carreras armamentistas que superan sus capacidades econémicas.
Algunos de los paises mas pobres del mundo emplean sus escasos recursos
para comprar aviones, cafiones y otros armamentos cuando a sus habitantes
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les estd faltando la comida, la educacion, y la asistencia médica. Hay que eva-
luar y juzgar las politicas de defensa a la luz de su aporte real a la libertad, la
Jjusticia y la paz para nuestros ciudadanos y los ciudadanos de otras naciones.
En nuestra carta pastoral de 1983 The Challenge of Peace: God’s Promise and
Our Response, (El desafio de la paz: promesa de Dios y nuestra respuesta) ya
hemos proporcionado una perspectiva sobre estas multiples preocupaciones
morales.* Cuando el aporte de las armas y de la politica a la seguridad, la paz
y la justicia es cuestionable y ademds muy caro, se debe reorientar la priori-
dad de los gastos hacia las necesidades sociales mas apremiantes.’

21. Muchos retos sociales y econémicos exigen un analisis cuidadoso: por
ejemplo, el traslado de industrias del este y del medio-oeste del pais hacia el
sur y el oeste, el déficit del gobierno federal y las tasas de interés, la practica
de las grandes empresas de fusionarse con otras o apoderarse de ellas, los efec-
tos de las nuevas tecnologias tales como la robética y la informatica dentro de
la industria estadounidense, la politica migratoria, el creciente trafico interna-
cional en narcéticos y el desequilibrio en la balanza de pagos. En conjunto,
estos problemas no ofrecen un retrato de la economia, sino que son mds bien
sintomas de corrientes mas fundamentales que estan configurando la vida
economica actual en los E.U.A.: 1a lucha por encontrar sentido y valor en el
trabajo humano, los esfuerzos por apoyar la libertad individual en el contex-
to de una cooperacion social renovada, la urgente necesidad de crear formas
equitativas de interdependencia global dentro de un mundo actualmente
caracterizado por una desigualdad extrema. L.os contenidos de estas corrientes
mds profundas son culturales y morales, y hacen ver que los retos que
confronta la nacion a largo plazo requieren una reflexion continua sobre los
valores que encauzan las opciones econémicas y que se encarnan en las
Instituciones economicas. Este tipo de reflexion sobre el contenido ético de las
opciones y politicas en lo econémico debe volverse parte integral de la
manera en que los cristianos vinculan la creencia religiosa con las realidades
cotidianas, de modo que se empiece a corregir “el divorcio entre la fe y la vida
diaria de muchos™*® que el Concilio Vaticano I veia como uno de los errores
mads serios de la época moderna.

C. La necesidad de una visién moral

22. En nuestro mundo no es facil mantener una cultura comun y un com-
promiso comun con los valores morales. La vida econémica moderna se basa
en una divisién del trabajo en oficios y profesiones especializados. Desde la
revolucion industrial la gente se halla obligada a definirse a si misma y a
definir su trabajo de una manera cada vez mas estrecha para poder encontrar
un lugar tnico dentro de la economia. Los beneficios son evidentes en la
mucha gente que se siente realizada al servir a la sociedad por medio de su alto
grado de capacitacion. Los costos, empero, son la fragmentacion social, una
nenor conciencia de como el trabajo que uno hace sirve a toda la comunidad
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y un mayor énfasis en las metas de cada individuo y sobre los intereses priva-
dos.” Este hecho se hace patente cuando se dialoga sobre la justicia economi-
ca. A menudo en esta materia es dificil encontrar terreno comun entre per-
sonas de distintas experiencias y preocupaciones. Una de las esperanzas que
mds nos motiva a escribir esta carta es la de alentar a que se prepare este
terreno comun y que se amplie."

23. Si la economia ha de servir a todos de una manera mas equitativa, es
imprescindible que se fortalezca una vision moral comtin. Muchos de nuestros
conciudadanos de clase media tienen la sensacion de encontrarse atrapados
entre las garras de exigencias economicas y presiones culturales que van mas
alla de la capacidad de respuesta de una familia. Los hombres y las mujeres
que ocupan puestos de mucha responsabilidad dentro de las grandes empre-
sas y del gobierno hallan muy onerosos sus deberes, ya que no hallan consejo
constructivo cuando les toca tomar decisiones con consecuencias morales
serias. Deseamos que estas reflexiones nuestras les sirvan para que ellos
puedan ofrecer su aporte para la creacion de una economia mas justa.

24. La calidad de nuestro didlogo nacional sobre el futuro de la economia
tendrd su impacto mds grande entre los pobres, tanto en nuestro pafs como
alrededor del mundo. Lo que estd en juego es la vida y 1a dignidad de millones
de hombres, mujeres y nifios. Hay que evaluar las decisiones a 1a luz de lo que
hacen por los pobres, lo que hacen a los pobres y lo que posibilitan que los
pobres hagan por si mismos. El criterio moral fundamental para todas las deci-
siones, las politicas y las instituciones economicas es el siguiente: deben estar
al servicio de todos y especialmente al servicio de los pobres.

25. La presente carta estd basada en una larga tradicién del pensamiento
social catolico, cuyas raices son biblicas y que ha sido desarrollado por los
papas y el Concilio Vaticano II en respuesta a las condiciones econémicas
modernas. Esta tradicion insiste en que la norma utilizada para medir
cualquier institucién social es la dignidad humana, realizada en comunidad
con los demds y con toda la creacion de Dios.”

26. Esta ensefianza, cuya historia ya es rica, es dindmica y sigue creciendo.”
El Papa Pablo VI insisti6 en que es la responsabilidad de todas las comunidades
cristianas “analizar con objetividad la situacion propia de su pafs, esclarecerla
mediante la luz de la palabra inalterable del Evangelio, deducir principios de
reflexion, normas de juicio y directrices de accion segiin las ensefianzas sociales
de 1a Iglesia”.! Por lo tanto, estamos construyendo sobre el trabajo realizado
por nuestra conferencia episcopal en el pasado, incluyendo el Programa para la
Reconstruccion Social de 1919 y otras cartas pastorales Ademds hemos
recibido pautas de muchas personas de las comunidades catélicas, protestantes
y judias, de personas en la vida académica, comercial o politica, y de gente de
muchas y variadas experiencias econémicas. Queremos asegurar que la heren-
cia del pensamiento cristiano social siga siendo un recurso vivo y en cre-
cimiento, de modo que pueda motivar la esperanza y ayudar a forjar el futuro.
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27. Asi pues, escribimos en primer lugar para ofrecer pautas a los miem-
bros de nuestra Iglesia en sus esfuerzos por formar sus conciencias en mate-
ria economica. Nadie puede llamarse cristiano y mantenerse tranquilo
mientras exista el hambre, la falta de techo, la inseguridad y la injusticia en
este pais y en el mundo. Al mismo tiempo, deseamos sumar nuestra voz al
debate ptiblico sobre el rumbo hacia dénde debe caminar la economia de
los E.U.A. Buscamos la cooperacion y el apoyo de quienes no comparten
nuestra fe y nuestras tradiciones. El vinculo comuin que nos une a todos
como seres humanos es la fuente de nuestra conviccién de que la nacion
puede alcanzar una vision moral publica renovada. Las interrogantes son
fundamentales, y aunque las respuestas a menudo nos eluden, somos reta-

dos a enfocar la atencion sobre la justicia econémica de una manera seria y
constante.
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CAPITULO 1l
La vision cristiana de la

vida econémica

28. Todo lo que la Iglesia cree con respecto a las dimensiones morales de la
vida econémica se basa en su vision del valor trascendente—el cardcter sagra-
do—de los seres humanos. La dignidad de los seres humanos, realizada en comu-
nion con los demds, es el criterio que hay que usar para medir todos los aspectos
de la vida economica.' Todo ser humano, por lo tanto, es un fin en si mismo,
de modo que las instituciones que integran la economia deben estar a su ser-
vicio; no es un medio que se puede explotar para metas mezquinas. El ser
humano debe ser respetado con devocién religiosa. Debemos tratarnos unos a
otros con aquel sentido de temor reverencial que sentimos cuando estamos en
presencia de lo sagrado, porque eso somos los seres humanos: seres creados a
la imagen de Dios (Gen 1:27). De modo semejante, todas las instituciones
econdémicas deben fortalecer los vinculos de comunidad y solidaridad que son
esenciales para la dignidad de las personas. Siempre que las configuraciones
economicas dejan de conformarse a las exigencias de la dignidad humana vivi-
da en comunidad, hay que cuestionarlas y transformarlas. La base de dichas
convicciones se encuentra en la Biblia y en una prolongada tradicion de refle-
xion teoldgica y filosofica, y ademds, en el andlisis racional de la experiencia
humana realizado por los hombres y las mujeres de hoy.

29. Para presentar la vision moral cristiana, buscamos en primer lugar la
orientacion de la Sagrada Escritura. A pesar del caracter necesariamente selec-
tivo de nuestros comentarios, esperamos que los pastores y los demas miem-
bros de la Iglesia se empenien en el estudio de los textos biblicos de manera
personal. Muchos pasajes biblicos hablan directamente de la vida econémica.
Por otro lado, debemos fijarnos en la vision mds profunda de Dios, del
proposito de la creacion y de la dignidad de la vida humana en sociedad que
se encuentra en la Biblia. Conjuntamente con las otras iglesias y comunidades
eclesiales, cuya vida cristiana “se robustece con la gracia del bautismo y con la
palabra de Dios oida”, nos empenamos en ser fieles oyentes y hacedores de la
palabra.? Conjuntamente con nuestros hermanos y hermanas judios somos
herederos de la Sagrada Escritura hebrea y nos unimos con ellos en la busque-
da de una vida economica digna de esa misma revelacion que compartimos en
comun.



A. Perspectivas biblicas

30. Segun la conviccion fundamental de nuestra fe, la vida humana llega a
su plenitud en el conocimiento y el amor del Dios vivo, en comunién con los
demads. La Sagrada Escritura orienta a hombres y mujeres para que puedan
entrar en plena comunion con Dios y entre si, y al mismo tiempo da testimo-
nio de las acciones salvificas de Dios. Descubrimos que hay un Dios, Creador
del cielo y de la tierra y de la familia humana. Aunque nuestros primeros
padres rechazan al Dios que los cred, Dios no los abandona, sino que desde
Abraham y Sara va formando un pueblo portador de una promesa. Cuando
este pueblo se encuentra esclavizado en tierra ajena, Dios lo libera y establece
con €l una alianza segun la cual ellos son llamados a ser fieles a la tora, o sea,
a la ensenanza sagrada. Los enfoques centrales de la fe de Israel—creacion,
alianza y comunidad—sirven de base para una reflexién sobre las cuestiones
de la justicia econémica y social.

1. CREADOS A IMAGEN DE DIOS

31. Después del exilio, al recopilar sus tradiciones en forma de una tora
escrita, Israel puso como prefacio a su propia historia como pueblo, la narra-
tiva de la creacion de todos los pueblos y del mundo entero por el mismo Dios
que habia creado a Israel como nacion (Gen 1-11). Dios es el creador del cielo
y de la tierra (Gen 14:19-22; Is 40:28; 45:18); la creacion proclama la gloria
de Dios (Sal 89:6-12) y es “muy buena” (Gen 1:31). Cosechas abundantes,
ganado que se multiplica y el carifio de una familia son las bendiciones de
Dios sobre quienes observan su palabra—asi suena el refrdn de gozo a lo largo
de la Biblia. Un aporte de esta teologfa de la creacion es la conviccion de que
ninguna dimension de la vida humana queda fuera del alcance de la solicitud
de Dios. Dios se hace presente en la creacion y el participar de manera creado-
ra en la obra de Dios ya es venerar a Dios.

32. En la cumbre de la produccion divina se encuentra la creacion del hom-
bre y de la mujer a la imagen de Dios (Gen 1:26-27). Cada ser humano como
tal posee una dignidad inalienable que se imprime sobre la existencia humana,
dignidad que es anterior a cualquier divisién en razas o naciones y anterior al
trabajo humano y a los logros humanos (Gen 4-11). Mujeres y hombres han de
compartir la actividad creadora de Dios. Han de ser fructiferos, cuidar la
tierra (Gen 2:15), y “someterla” (Gen 1:28), lo que significa que el ser
humano ha sido creado “para que gobernara al mundo con santidad y justicia”
(Sab 9:3). La creacion es un don; los hombres y las mujeres han de ser siervos
fieles en la tarea de cuidar la tierra. Con toda razon pueden creer que por
medio del trabajo estan avanzando la obra del Creador.’

33. Lo narrado en Génesis 1-11 también presenta el origen de las lacras del
conflicto y del sufrimiento en el mundo. A pesar de que fueron creados para
gozar de la intimidad con Dios y de los frutos de la tierra, Addn y Eva rom-
pieron el designio de Dios tratando de independizarse de Dios y negando su
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condicion de criatura. Le volvieron la espalda a Dios y ofrecieron a la creacion
de Dios el homenaje debido unicamente al mismo Dios. Asi es que una por-
cion importante de la tradicion biblica presenta el pecado primordial como el
de idolatria: el servir a la criatura en vez de servir al Creador (Rom 1:25). y el
intentar subvertir la creacion, asemajando a Dios a los seres humanos. La
Biblia reprende no sélo el culto de idolos sino las manifestaciones de la idola-
tria, tales como el afan de poder ilimitado y el deseo de grandes riquezas
(Is 40:12-20; 44:1-20; Sab 13:1—14:1-31: Col 3:5, “esa avaricia que es una
manera de servir a los idolos”). El pecado de nuestros primeros padres tam-
bién trajo otras consecuencias. Debido al alejamiento de Dios, los hermanos
pelean entre si (Gen 4:8-16) en un ciclo de guerra y venganza (Gen 4:22-23).
Abundan el pecado y el mal, y la historia original culmina con otro asalto al
cielo, y esta vez desemboca en un babel de lenguas dispersas sobre la superfi-
cie de la tierra (Gen 11:1-9). El pecado enajena a los seres humanos de Dios y
al mismo tiempo quiebra la solidaridad de la comunidad humana. Este reino
del pecado, sin embargo, no triunfa definitivamente, ya que a la historia ori-
ginal sigue el llamado de Abraham, un hombre de fe, destinado a ser el porta-
dor de la promesa a muchas naciones (Gen 12:1-4). A lo largo de la Biblia
encontramos esta contienda entre el pecado y el arrepentimiento. Luego de
enjuiciar el mal, Dios sale en busca del pueblo pecador.

34. Una de las herencias mas duraderas de la Iglesia es la vision biblica de
la creacion. Reconocer a Dios como el creador significa respetar la creacion de
Dios, tanto en el mundo de la naturaleza como en la historia humana. Desde
la época patristica hasta ahora, la Iglesia ha afirmado que se traiciona el don de
la creacion cuando se utilizan indebidamente los recursos de la tierra, o cuando
una minoria de los habitantes de la tierra se apodera de dichos recursos, ya que
“lo que es de Dios es de todos” *

2. PUEBLO DE LA ALIANZA

35. Nuestros antecesores en la fe, el pueblo de Israel, al reunirse en accion
de gracias para renovar la alianza (Jos 24:1-15), recordaron las acciones mise-
ricordiosas de Dios (Deut 6:20-25; 26:5-11). Cuando se encontraban viviendo
como exiranjeros en una tierra extrafia y experimentando la opresion y la
esclavitud, levantaron su grito, y el Senor, el Dios de sus antepasados, oy6 sus
clamores, reconoci6 sus aflicciones y vino a liberarlos (Ex 3:7-8). Al sacarlos
de Egipto, Dios cre¢ un pueblo que habia de ser propiedad del mismo Sefior
(Jer 24:7; Os 2:25). Debian imitar a Dios, tratando al extranjero y al esclavo
en su medio, como Dios los habia tratado a ellos (Ex 22:20-22; Jer 34:8-14).

36. En medio de esta historia salvifica se encuentra la alianza hecha en el
Sinai (Ex 19-24). La narrativa comienza contando lo que Dios ha hecho por el
pueblo (Ex 19:1-6; cf. Jos 24:1-13), e incluye por parte de Dios una promesa
de amor constante (hesed) y de fidelidad (‘emeth, Ex 34:5-7). Se llama al
pueblo a ratificar esta alianza, venerando tnicamente a Dios y orientando sus
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vidas segiin la voluntad de Dios, voluntad hecha explicita en los grandes codi-
gos legales de Israel, tales como el Decdlogo (Ex 20:1-17) y el Libro de la
Alianza (Ex 20:22—23:33). Lejos de coartar arbitrariamente la vida del pueblo,
dichos codigos posibilitaron la vida en comunidad.” L.a legislacion especifica de
la alianza protege la vida humana y la propiedad y exige respeto para con los
padres de uno y para con las esposas y los hijos del projimo, y manifiesta
ademads una consideracion especial para con los miembros débiles de la comu-
nidad: las viudas, los huérfanos, los pobres y los extranjeros en la tierra. Las
leyes, tales como aquella que regfa el afio sabético durante el cual se dejaba la
tierra sin cultivar (Ex 23:11; Lev 25:17) y el afio para perdonar las deudas
(Deut 15:1-11), instaban al pueblo a respetar la tierra como don de Dios y
recordaban a Israel que debia preocuparse por los pobres y los oprimidos que
se encontraban en su medio, ya que el mismo Israel habia sido liberado por
Dios. Cada cincuenta afos habia de proclamar un ano de jubileo, un ano de
“libertad por toda la tierra” y habfa que devolver la propiedad a los duenos ori-
ginales (Lev 25:8-17, cf. Is 61:12; Lc 4:18-19).° Los codigos reflejan las normas
de la alianza: la responsabilidad mutua, la misericordia y la veracidad. Dan
forma a una vida libre de opresion: el culto al Dios Unico, el rechazo de la ido-
latria, el respeto mutuo entre las personas, una preocupacion y una garantia
para cada miembro del conjunto social. Lo que Dios quiere es que seamos libres
e igualmente que seamos comunitariamente co-responsables.

37. Cuando el pueblo deja al Dios vivo para servir a los idolos y ya no hace
caso de los preceptos de la alianza, Dios envia profetas para recordarles sus
acciones salvificas e invitarlos a volver a quien se desposé con ellos “en el
amor y la ternura” (Os 2:21). Miqueas senala el meollo de la fe profética: “Tan
s6lo que practiques la justicia, que quieras con ternura y te portes humilde-
mente con tu Dios” (Miq 6:8). La fe biblica en general, y sobre todo la fe
profética, insiste que la fidelidad a la alianza significa que no se puede separar
el obedecer a Dios del venerar y servir al projimo. Los términos biblicos que
mejor sintetizan esta doble dimension de la fe de Israel son sedeqah, la justicia
(que también se traduce como rectitud) y mispat (el juicio correcto o la justi-
cia que se encarna en un acto o hecho concreto). El concepto biblico de la jus-
ticia proporciona una optica que es fundamental para nuestras reflexiones
sobre la justicia social y econémica.’

38. Se le describe a Dios como un “Dios de justicia” (Is 30:18) que ama la
justicia (Is 61:8, cf. Sal 11:7; 33:5; 37:28; 99:4) y a quien le gusta la justicia
(Jer 9:23). Dios exige la justicia de parte del pueblo entero (Deut 16:20) y eje-
cuta la justicia para los desvalidos (Sal 140:13). Un aspecto central de la jus-
ticia en la Biblia es la afirmacion de que la justicia de una comunidad se mide
de acuerdo con su manera de tratar a los que no tienen poder en la sociedad,
personas a menudo descritas como la viuda, el huérfano, el pobre y el extran-
jero (el no-israelita) en la tierra. La Ley, los profetas, y la literatura sapiencial
del Antiguo Testamento manifiestan una profunda preocupacion por que se
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trate bien a dichas personas.® Lo que tienen en comun estos grupos de per-
sonas es el hecho de ser débiles y de carecer de poder. A menudo estan solos
y no tienen quien les sirva de protector o abogado, motivo por el cual Dios oye
sus clamores (Sal 109:21; 113:7). Al rey, el ungido de Dios, se le ordena que
se preocupe de manera especial por ellos.

39. La justicia manifiesta una variedad de matices.” En el fondo, la justicia
sefiala un sentido de lo que es recto o lo que debe suceder. Por ejemplo, los
caminos son justos cuando conducen a la meta del viaje (Gen 24:48; Sal 23:3),
y las leyes son justas cuando conducen a la armonia dentro de la comunidad,
segun las palabras de Isafas: “se juzgara correctamente, y el fruto de esta justi-
cia serd la paz” (Is 32:17). Dios es “justo” al actuar como debe actuar Dios, es
decir, al venir a socorrer al pueblo y al llamar al pueblo errante a la conversion.
Al pueblo se le llama a ser “justo”, es decir, a mantenerse en una relacién co-
rrecta con Dios, observando las leyes de Dios, y siendo, por consiguiente, una
comunidad fiel. Definiendo la justicia en términos mas amplios que los de las
lilosofias posteriores, la Biblia no se preocupa por precisar los derechos y
deberes de una manera estricta sino por rectificar la condicion humana delante
de Dios y dentro de la sociedad. Tampoco se opone la justicia al amor; mas bien
la justicia es una manifestacion del amor y una condicion para que el amor
crezca.'” Por amar a Israel, Dios lo rescata de la opresion y lo llama a ser un
pueblo que “hace justicia” y ama la misericordia. La busqueda de la justicia
surge de un agradecimiento amoroso por las acciones salvificas de Dios y se
manifiesta en un amor incondicional por Dios y por el préjimo.

40. Las perspectivas que fundamentan una vision biblica de la justicia
economica son las siguientes: cada persona es creada a imagen de Dios y cuan-
do se niega la dignidad de una persona se mancha dicha imagen. La creacién
es un regalo para todos los humanos y no debe ser propiedad de unos pocos;
su belleza es para gozar y venerar. El mismo Dios que vino a socorrer un
pueblo oprimido y lo molde¢ para ser una comunidad de la alianza sigue
escuchando los clamores de los oprimidos y sigue creando comunidades que
responden a su palabra. El amor y la vida de Dios se hacen presentes cuando
se puede vivir en una comunidad de fe y esperanza. Estos puntos orientadores
de la fe de Israel ademas constituyen el contexto religioso para comprender la
accion salvifica de Dios en la vida y la ensefanza de Jesus.

3. EL REINADO DE DIOS Y LA JUSTICIA

41. Jesus entra en la historia humana como el hijo ungido de Dios, anun-
ciando que el reinado de Dios se aproxima (Mc 1:9-14). Esta proclamacién nos
invita a reconocer a Dios como creador y como nuestro aliado y nos desafia a
buscar las maneras por las cuales la revelacion de Dios sobre la dignidad y el des-
tino de toda la creacion pueda encarnarse en la historia. No se trata de una sim-
ple promesa del triunfo futuro de Dios sobre el pecado y el mal, sino de la afir-
macion de que este triunfo ya comenzé—en la vida y la ensefianza de Jestis.
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42. Por medio de su ministerio Jests pone en accién lo que proclama por
medio de la palabra. Resiste las tentaciones al poder y al privilegio, sigue la
voluntad de su Padre, y nos ensefia a orar para que se cumpla esta voluntad
en la tierra. Nos aconseja que no acumulemos “riquezas en la tierra”
(Mt 6:19), y alienta a sus seguidores para que no se angustien por los bienes
materiales sino que busquen en primer lugar el reinado de Dios y la justicia de
Dios (Mt 6:25-33). Sus obras poderosas son un simbolo de que el reinado de
Dios es mds fuerte que el mal, la enfermedad y la dureza del corazéon humano.
Jesus extiende la misericordia amorosa de Dios a los pecadores (Mc 2:17),
asume la causa de los que sufren la discriminacion religiosa y social (Lc 7:36-
50; 15:1-2) y ataca el uso de la religion para evadir las exigencias de la caridad
y la justicia (Mc 7:9-13; Mt 23:23).

43, Cuando le preguntan cual es el mandamiento mds importante, Jesus
cita la ya antigua afirmacion judia de fe segin la cual Dios es Unico y liay que
amarle con todo el corazén, con toda el alma y con todas las fuerzas,
(Deut 6:4-5) y agrega de inmediato: “Amards a tu préjimo como a ti mismo”
(Lev 19:18, Mc 12:28-34). En el Evangelio de Lucas se ejemplilica este man-
damiento doble del amor, que se encuentra en el fondo de toda la moral cris-
tiana, por medio de la pardbola del samaritano que detiene su viaje para soco-
rrer a un hombre que estd a punto de morir (Lc 10:29-37). Al contrario de los
demas viajeros que miran al hombre y siguen su camino, el samaritano “lo ve
y se compadece”; se para, socorre al hombre herido y lo lleva a un lugar
seguro. Fn esta pardbola, la compasion es el puente entre el mero ver y el
actuar; el amor se hace una realidad por medio de una accion eficaz."

44, Hacia el final de su vida, Jests pinta en vivos colores el juicio final
(Mt 25:31-46). Se juntard a todas las naciones del mundo y se dividiran en dos
grupos: los bienaventurados, quienes serdn bienvenidos en el Reino de Dios, y
los condenados, quienes serdn enviados al castigo eterno. Los bienaventurados
son los que dieron de comer a los hambrientos, dieron de beber a los que
tuvieron sed, recibieron al extranjero, dieron ropa a los desnudos, y visitaron a
los enfermos y a los presos; los condenados son los que dejaron de hacer dichas
obras de misericordia y amor. Ni los bienaventurados ni los condenados se
asombran por el hecho de que son juzgados por el Hijo del Hombre, ni porque
el criterio sea las obras de caridad, sino que se asombran cuando hallan que al
no hacer caso al pobre, al marginado y al oprimido, estaban rechazando al mismo
Jesus. Jestis que vino como “Emanuel” (Dios con nosotros, Mt 1:23), y quien
promete estar con su pueblo hasta el fin del siglo (Mt 28:20) se esconde en los
mas menesterosos; rechazarlos es rechazar a Dios hecho presente en la historia.

4. LLAMADOS A SER DISCIPULOS EN COMUNIDAD

45. Jesus invito a sus primeros seguidores a cambiar de corazén y aceptar
el yugo del reinado de Dios (Mc 1:14-15; Mt 11:29). Han de ser el nticleo de
la comunidad que va a continuar la obra de proclamar y construir el Reino de
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Dios en el curso de los siglos. Como Jesus llamo a los primeros discipulos en
medio de sus quehaceres cotidianos tales como el pescar y cobrar impuestos,
de igual manera sigue llamando a gente en cada época en el hogar, en el lugar
de trabajo y en el mercado.

46. Como el Papa Juan Pablo II nos recuerda, la Iglesia es “una comunidad
de discipulos” en la cual, “antes que nada debemos reconocer a Jesucristo
quien dice a cada miembro de dicha comunidad: sigueme”.!? Ser cristiano sig-
nifica unirse con otras personas para responder a este llamado personal y
aprender el sentido de la vida de Cristo. Significa también buscar el sustento
en aquella intimidad amorosa con el Padre que Jesus experimentaba en las
labores, la oracion y el sufrimiento.

47. Un aspecto esencial del discipulado es la imitacion de la manera en la
que Jesus vivio, abierto a la voluntad de Dios en el servicio de los demads
(Mc 10:42-45). Los discipulos también son llamados a seguirle a él en su via
crucis, y a tomar en serio su advertencia de que los que pierden la vida por él,
la salvardn (Mc 8:34-35). La muerte de Jesus es un ejemplo de aquel amor
mayor que entrega la vida por los demds (ver Jn 15:12-18), y un modelo para
los que son perseguidos por la justicia (Mt 5:10). La muerte de Jests no puso
fin al poder y a la presencia de Jests, ya que fue resucitado por el poder de
Dios; tampoco deshizo la unién de sus discipulos con él. Al aparecer Jests en
su medio y al recibir el don del Espiritu, (Hch 2:1-12), se volvieron apéstoles
de la Buena Nueva hasta los confines de la tierra. A pesar de la pobreza y
la persecucion, ellos trasformaron vidas humanas y formaron comunidades
que se volvieron signos del poder y de la presencia de Dios. Por compartir
esa misma fe en la resurreccion, los seguidores actuales de Jesucristo estin
capacitados para enfrentar las luchas y los retos que esperan a aquellos que
aplican la vision del Evangelio a nuestro complejo mundo econémico y social.

S. LA POBREZA, LA RIQUEZA Y EL RETO DEL DISCIPULADO
48. El esquema de la vida cristiana tal como se presenta en el Evangelio de
Lucas tiene actualmente una gran vigencia. En el Magnificat, Maria se regocija
en un Dios que dispersa a los soberbios, tumba a los poderosos y levanta a los
pobres y a los humildes (Lc 1:51-53). Las primeras palabras publicas de Jestis
son: “El Espiritu del Sefior estd sobre mi. El me ha ungido para traer Buenas
Nuevas a los pobres...” (I.c 4:18; ver Is 61:1-2). Jesus afiade una admonicién o
advertencia a la bienaventuranza sobre los pobres: “;Pobres de ustedes, los
ricos, porque ustedes tienen ya su consuelo!” (Lc 6:24). Advierte ademads a sus
discipulos que huyan de la avaricia y que no busquen la seguridad en la abun-
dancia de bienes materiales, subrayando el punto por medio de la pardbola del
hombre que pierde la vida justamente cuando intenta salvaguardar su riqueza
(Lc 12:13-21). Unicamente en Lucas, Jesus cuenta la parabola del hombre rico
que no vefa a Ldzaro, pobre y doloroso al portal de su casa (Lc 16:19-31).
Cuando por fin el rico “ve” a Lazaro, ya se encuentra en el lugar de castigo y
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ha pasado la oportunidad para convertirse. El Papa Juan Pablo II ha citado a
menudo esta pardbola para advertir a los acomodados que no se cieguen frente
a la gran pobreza que se encuentra al lado de grandes riquezas.”

49. Jesus vive como pobre, particularmente en Lucas, y al igual que
hicieron los profetas, él toma partido con los pobres, y advierte de los peligros
de la riqueza."* La terminologia en este Evangelio para designar a los pobres,
aunque apunta primeramente hacia la carencia de bienes materiales, también
insinua una dependencia e impotencia. Los pobres son un pueblo exilado y
oprimido que serd rescatado por Dios (Is 51:21-23), e igualmente son un resto
fiel que buscara refugio en Dios (Sof 3:12-13). A lo largo de todos los escritos
que integran la Biblia se mira a la pobreza como una desgracia y como moti-
vo de tristeza. Es un refrdn constante en la Biblia que hay que cuidar a los
pobres y protegerlos; y que cuando se les explota, Dios oye sus clamores
(Prov 22:22-23). Por otro lado, a pesar de que los bienes de la tierra existen para
el disfrute humano y hay que darle gracias a Dios por las bendiciones materi-
ales, la riqueza es un peligro constante. Los ricos se creen sabios (Prov 28:11) y
tienden hacia la apostasia y la idolatria (Am 5:4-13; Is 2:6-8) y también hacia la
violencia y la opresion (Stgo 2:6-7)."” Los pobres son capaces de abrirse a la
presencia de Dios, dado que ni se dejan cegar por la riqueza ni la convierten en
idolo. Asi es que a lo largo de la historia de Israel y también en el cristianismo
primitivo los pobres son los agentes del poder transformador de Dios.

50. Muchas veces se relaciona a los pobres con los humildes (Mt 5:3,5),
aquellos a quienes Dios revela lo que se oculta a los sabios (Mt 11:25-30). Al
afirmar Jestis que los pobres son “bienaventurados” no esta elogiando su
condicién de pobreza sino su apertura a Dios. Al afirmar que el reinado de
Dios es de ellos, esta expresando la preocupacion especial de Dios para con
ellos, y promete que ellos han de ser los beneficiarios de la misericordia y la
justicia de Dios. Al invitar a los discipulos a dejar todo y seguirlo, estd llaman-
doles a compartir su propia confianza radical en el Padre y su libertad de la
preocupacion y de la angustia (cf Mt 6:25-34). La préctica de la pobreza
evangélica en la Iglesia siempre ha sido un testimonio vivo del poder de dicha
confianza y de la alegria que acompana dicha libertad.

51. Es cierto que el cristianismo primitivo veia en el pobre un objeto del
amor predilecto de Dios, pero con eso ni canonizaba la pobreza material ni se
conformaba con la privacion como algo inevitable en la vida. Aunque entre los
primeros cristianos pocos poseian riqueza o poder (1 Cor 1:26-28; Stgo 2:5)
habia gente acomodada entre los miembros de dichas comunidades (Hch
16:14; 18:8). La preocupacion de Jests por los pobres se mantenia de diversas
maneras en la Iglesia primitiva. La primera comunidad en Jerusalén distribuia
los bienes, de modo que “No habia entre ellos ningin necesitado”. De igual
manera, la frase “todo lo tenian en comun” insinia que compartian sus bienes
y que, mds aun, habia una amistad y una solicitud mutua entre todos los
miembros (Hch 4:32-34; 2:44). Aun reconociendo los peligros de la riqueza,
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la Iglesia primitiva no proponia que todos se deshicieran de todos los bienes,
sino que insistia en la utilizacion de los mismos para el alivio de la necesidad
y el sufrimiento. Desde sus inicios en el primer siglo y a lo largo de la histo-
ria, las comunidades cristianas han desarrollado varias estructuras para
mantener a los pobres e impotentes dentro de sociedades que muchas veces
manifestaban una despreocupacion brutal frente al sufrimiento humano.

52. Dichas perspectivas proporcionan el fundamento para lo que hoy se
llama la “opcién preferencial por los pobres”.'* Aunque en los Evangelios y en
todo el Nuevo Testamento se ofrece la salvacion a todos los pueblos, Jests
toma partido con los mas necesitados, tanto fisica como espiritualmente. El
ejemplo de Jesus desafia a la Iglesia de hoy de varias maneras. Dicho ejemplo
impone sobre la Iglesia un mandato profético de hablar por los que no tienen
quien hable por ellos, de actuar a favor de los que no tienen defensa, quienes
son denominados como pobres en la Biblia. Este ejemplo también exige que la
vision de la Iglesia tenga la suficiente compasion para ver las cosas desde el
angulo de los pobres y los impotentes, y para evaluar los estilos de vida, las
politicas y los programas, y las instituciones sociales usando como criterio su
impacto sobre los pobres. El ejemplo de Jests ignalmente llama a la Iglesia a
ser un instrumento que asista a la gente de tal forma que experimente el poder
liberador de Dios en sus vidas y para que responda al Evangelio en libertad y
dignidad. Por ultimo, y mas radicalmente, exige un anonadamiento tanto indi-
vidual como colectivo, de tal forma que la Iglesia pueda experimentar el poder
de Dios en medio de la pobreza y la impotencia.

6. UNA COMUNIDAD DE ESPERANZA

53. La vision biblica, abarcando las dimensiones de creacion, alianza y
comunidad, y el llamado al discipulado, se desenvuelve siempre sujeta a la
tension entre promesa y realizaciéon. En los extremos de la Biblia se encuen-
tran las narraciones de la primera creacion (Gen 1-3) y la vision de una
creacion renovada al final de la historia (Apoc 21:1-4). De la misma manera
que el relato de la creacion nos cuenta que el proposito de Dios fue el de lograr
una integridad y unidad entre Dios y la familia humana y dentro de dicha
familia, las imdgenes de una nueva creacion nos motivan a esperar que cesen
la enemistad y el odio y reinen la justicia y la paz (Is 11:6; 25:1-8). La vida
humana se desarrolla “entre los tiempos”, el tiempo de la primera creacién y
el de una creacion renovada (Rom 8:18-25). Aunque el plan de Dios alcanza
su plena realizacion tnicamente en el futuro, los cristianos conjuntamente
con todas las personas de buena voluntad son llamados a forjar la historia
segun la imagen del designio creador de Dios y como respuesta al reinado de
Dios proclamado por Jesucristo y encarnado en él.

54. El cristiano es miembro de una nueva comunidad, “un pueblo que Dios
eligio para que fuera suyo” (1 Pe 2:9-10), un pueblo parecido al pueblo del
éxodo, ya que su mera existencia proviene del don misericordioso de Dios.
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Este pueblo es llamado a responder a la voluntad de Dios tal como se mani-
fiesta en la vida y las ensefianzas de Jesucristo. El cristiano camina en novedad
de vida (Rom 6:4) y es en realidad “una criatura nueva. Para él todo lo antiguo
ha pasado, todo se ve nuevo” (2 Cor 5:17). Esta nueva creacion en Cristo
proclama el amor creador de Dios que obra continuamente, ofrece el perdén a
los pecadores y va reconciliando un mundo quebrantado. Lo que motiva nues-
tra accién a favor de la justicia en nuestro mundo es la conviccion de que, a
pesar del poder de la injusticia y la violencia, la encarnacion del Verbo en la
historia humana ha cambiado la vida de manera fundamental.

55. Al comprometerse solidariamente con los que sufren y al enfrentar las
posturas y los modos de actuar que institucionalizan la injusticia, las comu-
nidades cristianas han de experimentar el poder y la presencia de Cristo,
manifestando en sus propias vidas los valores de la nueva creacion aunque
sigan combatiendo en medio de la creacion anterior. La busqueda de la justi-
cia econémica y social siempre tendrd que compaginar la esperanza con el
realismo, y hay que renovar la lucha en cada generacion. Esto significa llevar
a cabo un diagnostico de aquellas situaciones que siguen enajenando el
mundo del amor creador de Dios y al mismo tiempo presentar alternativas de
esperanza que surgen de la experiencia de vivir en una creacion renovada.
Dicha busqueda nace de la fe y se mantiene por la esperanza mientras procu-
ra hablar a un mundo quebrantado de la justicia y el amor misericordioso de
Dios.

7. UNA TRADICION VIVA

56. De la misma forma que nuestra reflexion sobre la vida econémica actu-
al de los E.U.A. tiene que enraizarse en esta vision biblica, debe ademds cons-
truirse a partir de la rica y compleja tradicion catélica de vida y pensamiento.
A lo largo de la historia la comunidad cristiana ha escuchado las palabras
biblicas y ha procurado ponerlas en accion en la vida cotidiana en medio de
muy variados contextos historicos y culturales.

57. Durante los primeros siglos, siendo una minoria dentro de una sociedad
hostil, los cristianos se socorrian mutuamente por medio de limosnas gene-
rosas. Repetidas veces durante la época patristica, los padres de la Iglesia
insistieron que Dios habia creado los bienes de la tierra para el beneficio de
todas las personas sin ninguna excepcion y que todos tienen obligaciones espe-
ciales para con los necesitados. Los monasterios medievales, centros de accion,
erudicion y ensefianza, aportaron enormemente a la vida cultural y econémica
de los pueblos y las ciudades que iban naciendo a su alrededor. Durante el siglo
XII las nuevas 6rdenes mendicantes se entregaron al seguimiento de Jesucristo
en la pobreza y a la proclamacion de la Buena Nueva a los pobres.

58. Del seno de dichas comunidades religiosas salieron teélogos que se
enumeran entre los mds grandes de toda la tradicion de la Iglesia, pensadores
que sintetizaron el llamado de Cristo con la erudicion filoséfica de los griegos,
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los romanos, los judios y los drabes. Con rigor e intensidad, Tomds de Aquino
y los demas escolasticos se dedicaron a la tarea intelectual de aclarar el senti-
do de una vida virtuosa individual y también de la justicia en la sociedad. Ma4s
recientemente, los cristianos se lanzaron a construir una enorme red de hos-
pitales, orfanatos y escuelas para servir a los pobres y a la sociedad en con-
junto. Por ultimo, desde la Rerum Novarum del Papa Leo XIII hasta los escritos
y los discursos del Papa Juan Pablo II, los papas han preparado una serie de
enciclicas sociales para reflexionar de manera sistematica sobre el cambio
rapido en la sociedad moderna. Dichas ensefianzas de los papas modernos y
del Concilio Vaticano II son de gran relevancia para nuestra tarea de respon-
der a los problemas de la sociedad actual.”

59. Podemos aprender mucho, ademds, de las tradiciones protestantes que
hacen hincapi¢ en la vocacion de los laicos en el mundo, y de igual manera
podemos aprovecharnos de los esfuerzos ecuménicos por crear una ética
economica capaz de enfrentar los nuevos problemas que van emergiendo. De
manera especial, nuestros hermanos catélicos en los paises en desarrollo nos
pueden ensefar mucho sobre la manera de responder cristianamente a un
mundo cada vez mds interdependiente.

60. Hoy, Dios llama a los cristianos a seguir esta tradicion por medio de un
amor activo para con el projimo, un amor que corresponde a los desafios par-
ticulares del momento actual en la historia humana. El mundo, vulnerado por
el pecado y la injusticia, necesita la conversion y la transformacion que resul-
ta cuando las personas penetran mas a fondo en el misterio de la muerte y la
resurreccion de Cristo. De ninguna manera son marginales al misterio central
presente en el corazén de la Iglesia las preocupaciones de la presente carta pas-
toral,” al contrario, dichas preocupaciones forman parte integral de la procla-
macion del Evangelio y son un elemento esencial de la vocacion de cada cris-
tiano hoy."

B. Normas éticas para la vida econémica

6. La perspectiva cristiana sobre la ética econémica se configura a partir de
los temas biblicos y teologicos que acabamos de presentar. Muchos que no
comparten las convicciones cristianas religiosas sin embargo se adhieren a
dicha perspectiva, ya que la razon humana y la creencia religiosa no se con-
tradicen sino que se complementan. Los seres humanos son creados a imagen
de Dios y su dignidad se manifiesta en la capacidad de razonar y comprender,
y en la libertad que gozan para orientar sus propias vidas y la vida de sus
comunidades, y en la apertura al amor y a la amistad. Al proponer normas éti-
cas, apelamos no solamente a los cristianos sino a todos los miembros de nues-
tra sociedad pluralista, rogando que se mantenga el debido respeto y la debi-
da reverencia a la dignidad de cada persona. Una reflexion inteligente sobre las
realidades sociales y econémicas actuales es indispensable para que se pueda
dar respuesta a circunstancias economicas jamas vislumbradas en los tiempos
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biblicos. Asi que ahora pretendemos proponer un marco e’lico. capaz de orien-
tar la vida econémica actual, un marco que sea fiel al Evangelio y que a la vez
tome forma a partir de la experiencia y la razén humanas.

62. En primer lugar, eshozamos las obligaciones de todos los seres h umanos
los unos para con los otros y hacia la comunidad entera: el amor al préjimo,
las exigencias basicas de la justicia y la obligacion especial para con los pobres.
y los débiles. Conjuntamente con las obligaciones van los dt,’i'f.'{.’l.()bs Jl.ummm_a
correspondientes de cada persona: la obligacion c%e proteger la dlgmda.d de
todos exige que se respeten estos derechos. Por lin, como consecuencia de
dichos derechos y deberes se imponen varias prim‘idadc? que deben orientar
las opciones economicas de los individuos, de las comunidades y de la nacion
en su conjunto.

1. LOS DEBERES DE LA VIDA SOCIAL '

63. La vida humana es vida en comunidad. La ensefianza social catélica
propone varias perspectivas complementarias que del}mestran. de_ que manera
las responsabilidades y los deberes morales en el ambilo economico tienen su
origen en esta vocacion a formar comunidad.

a. Amor y solidaridad ‘

64. Amar a Dios con todo el corazon y amar al préjimo como a uno mlsm? son
los mandamientos que constituyen el corazon y el alma 4@ la moral cri§t1ana.
Jests se presenta como modelo de este amor universal, chhos ma.u}damlentos,
que sefialan el camino hacia la verdadera realizacion y sausfac.aon humanas
no coartan arbitrariamente la libertad humana, ya que la plemtgd de comu-
nidad se logra tinicamente por medio de un amor activo para 1.)’105 y para el
projimo. Por la esperanza los cristianos anticipan un? comunién Verdader.a
entre todas las personas y con Dios. El Espiritu de Cristo obra en la 1’}15t01‘1a
forjando los vinculos de solidaridad entre todas las personas ha’sta el dia en ’el
que aquella union se perfeccione en el Reino de Dlos..2° Es mas, 12.1 reflexion
cristiana sobre la propia realidad de Dios como unidad trinitaria (.ie per-
sonas—Padre, Hijo y Espiritu Santo—hace ver que el ser persona significa
existir en union con otras personas en el amor mutuo.” .

65. Lo que la Biblia y la tradicion cristiana ensefan se halla corllflrmado en
la sabiduria humana. Varios siglos antes de Jesucristo, los griegos y los
romanos describieron la persona como un “animal social”, destinado para la
amistad, la comunidad y la vida publica. Dichas intuiciones sefialan que los
seres humanos no se realizan aisladamente sino en sus relaciones con los
demads.” o

66. Las virtudes del ciudadano son una expresion del amor cristiano que
hoy més que nunca son necesarias debido a la interdep.endencw‘l que caracte-
riza al mundo actual. Dichas virtudes nacen de una viva conciencia de que
uno depende del bien publico y tiene obligaciones correspondientes. Tal com-
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promiso civico debe orientar las instituciones de la sociedad. De otra manera,
si los comercios, las empresas, los sindicatos y los demas grupos que dan
forma a la vida economica carecen de una conciencia civica viva, toda la
sociedad en conjunto se pone en peligro. Otro nombre para designar esta
amistad social y compromiso civico que posibilita la vida humana moral y
econdmica es la solidaridad.

67. La tradicion cristiana reconoce, desde luego, que el amor y la comu-
nidad se realizaran a cabalidad unicamente cuando la obra de Dios en
Jesucristo alcance la plenitud en el Reino de Dios. Aunque ya se ha inaugura-
do dicho reino entre nosotros, no se ha cumplido la obra redentora y trans-
formadora de Dios. Dentro de la historia, nuestro conocimiento de la manera
de alcanzar la meta de la unidad social es limitado, ya que el pecado humano
sigue lastimando la vida tanto de los individuos como de los conjuntos
sociales e intenta bloquear el camino hacia una mayor solidaridad social. Para
que los esfuerzos para proteger la dignidad humana sean eficaces hay que
tomar en cuenta dichos limites al conocimiento y al amor, sin confundir un
sobrio realismo con un pesimismo que sea producto de la conformidad o del
cinismo. Nuestro desafio es el de alentar una esperanza valiente capaz de
sostener las luchas que a veces han de ser largas y arduas.

b. Justicia y participacion

68. La justicia biblica es la meta hacia la cual nos empefiamos. Dicho rico
concepto biblico nos hace ver que una sociedad justa es una sociedad carac-
terizada por una plenitud de amor, compasién, santidad y paz. Sin embargo,
caminando por la historia los seres humanos pecadores necesitan orienta-
ciones mds especificas que les conduzcan hacia la realizacion de esta gran
vision del Reino de Dios. Dichas orientaciones se encuentran en las normas de
la justicia basica o minima, las cuales afirman los niveles minimos de preocu-
pacion y respeto mutuos que todas las personas se deben unas a otras en un
mundo imperfecto.” Al igual que una gran parte de la reflexion filosofica, la
ensefianza social catélica distingue tres dimensiones de la justicia fundamen-
tal: la justicia conmutativa, la justicia distributiva y la justicia social.?*

69. La justicia conmutativa exige que todos los convenios e intercambios entre
los individuos o los grupos sociales privados se hagan equitativa y honradamente.
Dicha justicia exige que se respete la dignidad humana de todas las personas
en los intercambios, los contratos o los compromisos econémicos. Por ejem-
plo, los obreros tienen la obligacion de trabajar esmeradamente por los
patrones a cambio de los salarios que reciben. Los patrones son obligados a
tratar a los empleados como personas, pagandoles salarios justos a cambio del
trabajo que realizan y estableciendo condiciones y modos de trabajo verda-
deramente humanos.”

70. La justicia distributiva exige que se evaliie la distribucion de los ingresos,
las riquezas y el poder en la sociedad a la luz de su impacto sobre las personas
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cuyas necesidades materiales basicas quedan sin sctfisfaccr: El .C{mcilio VaL‘i(:al.m
11 afirmé que “el derecho a poseer una parte de bienes suficientes para sf mis-
mos y para sus familias es un derecho que a todos correspo nde. Es éste el sen-
tir de los Padres y de los doctores de la lglesia, quienes ensefiaron que los
hombres estan obligados a ayudar a los pobres y por cierto no sélo con l'os
bienes superfluos”.” Poseer por lo menos un minimo de los recursos materia-
les es una necesidad absoluta para una vida humana, Para que las personas
sean reconocidas como miembros de la comunidad humana, la misma comu-
nidad tiene la obligacién de ayudar a llenar estas necesidades a no ser que esto
sea estrictamente imposible debido a una escasez absoluta de recursos. Tal
escasez no se da actualmente en los Estados Unidos.

71. La justicia también trae consecuencias para la manera en la que s orga-
nizan las principales instituciones sociales, econmmcja.s y po!mcas de la
sociedad. Segtin la justicia social, las personas deben participar activa y pmduci
tivamente en la vida de la sociedad en tanto que la sociedad tiene el deber de crear
las condiciones para que esa participacion sea posible. Esta forma de justicia
también se puede llamar “contributiva”, ya que insiste en que todas aq.uellas
personas que se encuentren capacitadas deben hacer su aporte a la creacion de
los bienes, servicios y demds valores no-materiales o esplT:lualcs que son nefe-
sarios para el bienestar de toda la comunidad. Como dijo el Papa Pio XI, es
propio de la justicia social el exigir de los individuos todo cuanto es necesarlg
al bien comun”.” La productividad es imprescindible para que la comunidad
tenga los recursos para contribuir al bienestar de Eodos. Sin elr‘zbargo, no se
puede medir la productividad tnicamente en términos de los bienes y servi-
cios, sino que hay que evaluar los sistemas de produccion a la luz del impacto
sobre la satisfaccion de las necesidades basicas, las tasas de empleo, los esque-
mas de discriminacion, la calidad del medio ambiente y el sentido de comu-
nidad. ‘

72. El concepto de la justicia social abarca también el deber de o rganizar las
instituciones econémicas y sociales de tal forma que se respete la lzberlgd yla
dignidad de las personas mientras las mismas hacen su aporte a la s“omledacl‘
El trabajo ha de permitir que la persona que lo realiza se vuelva “mas ser
humano”, méas capaz de actuar inteligente y libremente y de manera tal que
conduzca a la autorealizacion de la persona.”

73. Cuando debido a las condiciones economicas mucha gente quedg
desempleada, subempleada, o bien, empleada en condiciones deshumani-
zantes, no se ha cumplido con las exigencias convergentes de las tres formas
de justicia fundamental mencionadas. En nuestra sociedad el lr:alba_]r{ con un
salario suficiente para todos aquellos que lo busquen es el .medlo prll_nnal:d;gl
para lograr la justicia fundamental. No se puede justificar 3a.mz‘15 la dlS(‘:l‘"ImI-
nacion basandose en la raza, el sexo u otro criterio arbitrario en relacion al
acceso al trabajo o a los niveles de ingreso,” y el hecho de que ?elnejante dis-
criminacion siga vigente hoy en los Estados Unidos es un escdandalo. Donde

52 EDICION PARA EL DECIMO ANIVERSARIO DE JUSTICIA ECONOMICA PARA TODOS

persisten los efectos de la discriminacion hecha en el pasado, la sociedad tiene
la obligacion de tomar medidas para superar la herencia de dicha injusticia. En
este sentido, los programas de accion afirmativa administrados a conciencia en
los campos de la educacion y el empleo pueden ser importantes manifesta-
ciones de aquel afan por la solidaridad y la participacion que se encuentra en
el meollo de la verdadera justicia, ya que un mal social exige que el alivio sea
social.

74. La justicia fundamental también exige que se construya una base de
bienestar material sobre la cnal todos puedan hallar donde pararse. Al mismo
tiempo que le incumbe a toda la sociedad, dicho deber implica obligaciones
particulares para aquellos que poseen mds recursos, y cuestiona la existencia
de desigualdades extremas en los ingresos mientras hay tantos que carecen de
las necesidades basicas. Aunque la ensenanza social catélica no afirma que la
justicia exige una igualdad matemdtica y absoluta de ingresos y riquezas, s
cuestiona las configuraciones economicas que provocan el empobrecimiento
de un gran nimero de personas. Ademds, dicha ensefianza considera que una
extrema desigualdad constituye una amenaza a la solidaridad de la comunidad
humana, ya que tiende a provocar conflictos y profundas divisiones sociales.*

75. Asi es que todos debemos examinar nuestro modo de vivir a la luz de
las necesidades de los pobres. La fe cristiana y las normas de la justicia impo-
nen claros limites sobre lo que se nos permite consumir y sobre nuestra mane-
ra de ver los bienes materiales. Facilmente puede suceder que la gran riqueza
de los Estados Unidos nos ciegue de tal forma que no veamos la pobreza den-
tro de nuesira nacion y la miseria de cientos de millones de personas alrede-
dor del mundo. Hoy como nunca se nos desafia a los estadounidenses a alcan-
zar la libertad interior para que resistamos la tentacion de seguir buscando
posesiones cada vez mas abundantes. Unicamente en esta forma puede nues-
tra nacion evitar lo que el Papa Pablo VI llamo “la forma mads evidente de un
subdesarrollo moral”, es decir, la avaricia.*!

76. Estas obligaciones exigen no sélo la caridad individual sino un esfuer-
z0 mas sistematico por parte de las empresas, los sindicatos y los numerosos
grupos que dan forma a la vida econémica y, desde luego, del gobierno.
Algunos gozan de una gran concentracién de privilegios principalmente
porque las relaciones institucionales distribuyen el poder y la riqueza de ma-
nera desigual y no tanto porque las personas difieren en sus capacidades o
porque les falte el deseo de trabajar. Tenemos que examinar y reevaluar estas
configuraciones institucionales si queremos satisfacer las exigencias de la jus-

ticia fundamental. Por ejemplo, es una necesidad primordial la implantacién
de un sistema de impuestos basado en la capacidad de pagar® a fin de satis-
facer las mencionadas obligaciones sociales.

c. La superacion de la marginalizacién y la impotencia
77. Se pueden resumir dichas obligaciones basicas de 1a signiente manera:
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La justicia fundamental exige que se establezcan grados minimos de participacion
en la vida de la comunidad humana para todas las personas. La maxima injusti-
cia ocurre cuando a una persona o a un grupo se le impone restricciones o se
le abandona pasivamente como si no fuera miembro de la raza humana; lo que
equivale a decir que no cuentan como seres humanos. Las numerosas formas
que este tipo de trato adquiere pueden describirse como variantes de mar-
ginacion o exclusion de la vida social.” Dicha exclusién puede ocurrir en lo
politico cuando se coarta la libertad de expresion, se concentra el poder en
pocas manos o el estado reprime de manera abierta. Tambi¢n puede tomar for-
mas econdmicas igualmente daninas. En los Estados Unidos, ocurre que tanto
los individuos como las familias y las comunidades locales son victimas de un
ciclo descendiente de pobreza, generado por fuerzas economicas contra las
cuales ellos se hallan impotentes; de modo que muy a menudo los pobres, los
impedidos y los desempleados son simplemente dejados atrds. En los paises
menos desarrollados se observa este mismo esquema en formas mas graves, ya
que naciones enteras se hallan bloqueadas y no pueden participar en el orden
econémico internacional porque carecen del poder para cambiar su situacion
de desventaja. En esos paises mucha gente no puede participar en los escasos
recursos existentes debido a las elites injustas y a los gobiernos injustos. Tales
esquemas exclusivistas son la creacion de seres humanos libres y en este sen-
tido se pueden denominar formas de pecado social.* Conformarse a tales es-
quemas o dejar de corregirlos cuando sea posible significa abandonar el deber
cristiano de un modo pecaminoso.

78. El pensamiento catolico social actual considera que la tarea de superar
estas lacras de exclusion e impotencia es una exigencia fundamental de la jus-
ticia. Dicho de una manera positiva, la justicia exige que las instituciones
sociales sean ordenadas de tal forma que se garantice que todas las personas
tengan la capacidad de participar activamente en la vida economica, politica 'y
cultural de la sociedad.”” Aunque puede ser legitimo que algunas personas par-
ticipen a un grado mds alto que otras, hay un grado basico de acceso que debe
estar al alcance de todos. Dicha participacién constituye una expresion esen-
cial de 1a naturaleza social de los seres humanos y de su vocacion comunitaria.

2. LOS DERECHOS HUMANOS: CONDICIONES
MiNIMAS PARA LA VIDA EN COMUNIDAD

79. La ensefianza social catolica pormenoriza las exigencias de la justicia al
tratar de los derechos humanos de cada persona. Dichos derechos fundamen-
tales son una condicion previa para una vida digna en comunidad. La Biblia
afirma enérgicamente el cardcter sagrado de cada persona como criatura for-
mada a imagen y semejanza de Dios. El enfoque biblico sobre las dimensiones
de alianza y comunidad también hace ver que se puede lograr y proteger la
dignidad humana Gnicamente en solidaridad con los demds. De modo que en
el pensamiento social catdlico el respeto para los derechos humanos y un
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fuerte sentido de responsabilidad, tanto personal como comunitaria, no se
oponen, sino que por el contrario, van juntos. El Vaticano II describié el bien
comun como “el conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible
a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mas pleno y mds facil
de la propia perfeccion” * Entre dichas condiciones se cuentan los derechos a
la satisfaccion de las necesidades materiales, a una garantia de las libertades
basicas y a la proteccion de aquellas relaciones que son esenciales para la par-
ticipacion en la vida social.*" Tales derechos son otorgados a los seres humanos
por Dios, y tienen su fundamento en la naturaleza y la dignidad de la persona
humana. La sociedad no crea dichos derechos, sino que es su deber salva-
guardarlos y protegerlos.®

80. El Papa Juan XXIII esbozé de manera sistematica todo el alcance de los
derechos humanos en la enciclica Pacem in Terris. Siguiendo las pautas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el papa indica que las nor-
mas sobre los derechos que se suelen reconocer internacionalmente también
hallan un fuerte apoyo en la ensenanza catolica. Entre dichos derechos se
incluyen los derechos civiles y politicos a la libertad de expresion, culto y
asamblea. Ademads existen varios derechos humanos relacionados con el bie-
nestar humano que son de indole especificamente econémica. Entre estos, los
primordiales son los derechos a la vida, la alimentacion, la ropa, el techo, el
descanso, la atencién médica y la educacion basica, derechos que son indis-
pensables para la proteccion de la dignidad humana. Para asegurar estas
necesidades, todas las personas tienen derecho a ganarse la vida, lo cual sig-
nifica, en el caso de la mayoria de las personas en nuestra economia, un tra-
bajo remunerado. Todas las personas también tienen derecho a una garantia
que los proteja en casos de enfermedad, desempleo y vejez. Para que sea posi-
ble participar en la vida de la comunidad hay que proteger dicho derecho al
empleo, y ademas los derechos a condiciones saludables de trabajo, a salarios
y otros beneficios suficientes para que los individuos y sus familias tengan un
nivel de vida conforme a la dignidad humana, y el derecho a la posibilidad de
poseer propiedad.” Estos derechos personales fundamentales—tanto civiles y
politicos como sociales y econémicos—ponen en claro cudles son las condi-
ciones minimas necesarias si las instituciones sociales han de respetar la dig-
nidad humana, la solidaridad social y la justicia. Estos derechos son esenciales
para la dignidad humana y para el desarrollo integral de los individuos y de la
sociedad y son, por lo tanto, cuestiones morales.™ Siempre que se nieguen
estos derechos, la comunidad humana es lastimada, y cuando se niegan en
forma seria y continua, se viola a los individuos y se destruye la solidaridad
entre las personas.

81. Los derechos sociales y economicos requieren una implementacion dis-
tinta a la implementacion de los derechos civiles y politicos. La libertad de culto
y de expresion implican una garantia de no-interferencia por parte de las demds
personas y del gobierno. En cambio, los derechos a la educacion, al empleo y al
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seguro social, por ejemplo, son los que posibhilitan la participacién y exigen
acciones positivas por parte de los individuos y de la sociedad en su conjunto.

82. En realidad, ambos tipos de derecho exigen acciones positivas para
crear las instituciones sociales y politicas que puedan permitir que todas las
personas se vuelvan miembros activos de la sociedad. Los derechos civiles y
politicos facilitan la participacion libre de las personas en la vida publica de la
comunidad; por ejemplo, mediante la libre expresion, la libertad de asamblea
y el voto. En los paises democriticos se han logrado dichos derechos tras una
larga y enérgica historia en la que se han creado las instituciones de gobierno
de tipo constitucional. Actualmente, para alcanzar la plena amplitud de los
derechos sociales y econdmicos, se requiere un esfuerzo similar con el
proposito de forjar configuraciones econémicas nuevas.

83. Para que se ponga en marcha tal esfuerzo, el primer paso que hay que dar
es el de llegar a un nuevo acuerdo comun cultural, acuerdo que debera establecer
que la dignidad humana requiere ciertas condiciones econémicas bésicas y que
las personas tienen derecho a dichas condiciones. En segundo lugar, la
realizacion de estos derechos impondra exigencias sobre todos los miembros de
la sociedad, sobre las instituciones del sector privado y sobre el gobierno. Si
nuestra sociedad va a satisfacer estas exigencias bdsicas de justicia y solidaridad,
sera necesario un esfuerzo comun y constante. En realidad, la democracia politica
y el compromiso para lograr los derechos econémicos se sustentan mutuamente.

84. Aunque el logro de los derechos economicos para todos sera una tarea
ardua, ya existen numerosos antecedentes en la historia estadounidense, que
nos permiten ver que la obra ya estd encaminada.” El pais requiere que se
dialogue seriamente sobre cudles serdn los grados mds adecuados de partici-
pacién por parte del sector privado y del sector publico para que este esfuer-
zo salga adelante. Indudablemente cabe una diversidad de opiniones dentro de
la Iglesia y dentro de los Estados Unidos sobre la manera mediante la cual se
pueden proteger la dignidad humana y los derechos econémicos de todos
nuestros hermanos y hermanas.® A nuestro parecer, sin embargo, ningin
desacuerdo fundamental sobre los objetivos morales badsicos seria legitimo.

3. LAS PRIORIDADES MORALES PARA LA NACION

85. El bien comun exige que haya justicia para todos y que se protejan los dere-
chos humanos de todos.® La nacion ha de proponer como objetivo central, a
largo plazo, lograr que las instituciones culturales y econémicas aporten mas
a la libertad, al poder y a la seguridad tanto de los individuos como de las
familias. Es deber de cada persona contribuir a la construccién del bien publi-
co y a todos les toca la responsabilidad de capacitarse por medio de la edu-
cacion. Los adultos deben hacer su aporte a la sociedad por medio de sus voca-
ciones y dones propios, y en particular a los padres de familia se les llama a
orientar a sus hijos hacia una madurez cristiana y el ejercicio responsable de
la cinudadania. Todos tienen obligaciones especiales para con los pobres y los
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marginados. Sin embargo, el funcionamiento social y econémico de nuestra
sociedad muchas veces dificulta el cumplimiento de dichas responsabilidades
ya que a menudo las escuelas y las politicas educacionales, tanto pl’:b]icas’
como privadas, dan toda la ventaja a los privilegiados, y al mismo tiempo
abandonan a los hijos de los pobres, tratandoles como ciudadanos de segun-
da clase. La vida familiar sufre grandes tensiones, debido a los horarios de tra-
bajo y a la manera de organizar el trabajo, y a los valores sociales y culturales
comunicados por medio de la television. Muchas personas en la clase media
baja apenas sobreviven y temen que acabardn siendo victimas de fuerzas
econdmicas frente a las cuales se hallan Impolentes.

86. El deber de lograr la justicia para todos significa que la reivindicacion
econdmica mds urgente para la conciencia de la nacion es la de los pobres. La
pobreza puede asumir multiples formas, tanto espirituales como materiales
Todas las personas enfrentan luchas espirituales cuando se cuestionan a fondo'
sobre cual es el propésito de sus vidas. Muchos encuentran problemas serios
en el matrimonio y la vida familiar durante algin momento de sus vidas y a
todos nos toca la certeza de la enfermedad y la muerte. El Evangelio de Cristo
proclama que el amor de Dios es mis fuerte que todas estas formas de amen-
guamiento, Sin embargo, la privacién material aumenta enormemente dichos
sufrimientos del espiritu y del corazén. El ver, por ejemplo, a un ser querido
enfermo ya es mucho, pero es peor cuando uno carece de la posibilidad
de conseguir atencién médica. El enfrentar los problemas familiares, como la
muerte del cényuge o el divorcio, puede ser desastroso para una persona, pero
nunca debe suceder que en un pais tan rico como el nuestro tal persona ,tenga
que perder su casa y vivir en la calle. En los paises en desarrollo la miseria
extrema agrava aun mds estos problemas humanos. Se puede reducir esta
forma de sufrimiento humano si nuestro pais, tan dotado de recursos, toma la
decision de aumentar su aporte de ayuda. ,

87. Como individuos y como nacién, por lo tanto, se nos llama a compro-
meternos a fondo con una “opcién por los pobres”.* El origen del deber de
evaluar la actividad social y econémica desde el angulo de los pobres proviene
del mandamiento radical de amar al préjimo como a uno mismo. Si la sociedad
va a lograr la justicia para todos, hay que reconocer la prioridad de las reivindi-
caciones de los marginados y de aquellos cuyos derechos son negados. Esta
obligacion tiene profundas raices en la fe cristiana. Como dijo Pablo VI:

El. Evangelio, al ensefiarnos la caridad, nos inculca el respeto
privilegiado a los pobres y su situacion particular en la sociedad: los
mds favorecidos deben renunciar a algunos de sus derechos para
poner con mayor liberalidad sus bienes al servicio de los demas. *

El E’apa Juan Pablo I dice que dicha obligacion especial para con los pobres
es “un llamado a abrirse de manera especial con los pequenos y los débiles,
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con aquellos que sufren y lloran, con los humillados y los mzfl.ginaclos‘. 1)::1'?; asi
ayudarles a lograr su propia dignidad de seres humanos e hijos de D.'..os S

88. El fin principal de dicho compromiso con lo.s pobres es e.l. de capacc; ’ta‘r.-
los para que se vuelvan participantes activos en la vida de la sociedad, esl l{.a.:u,
hacer posible que todas las personas participen y hagan su aporte al bien
comun.* Por lo tanto, la “opcion por los pobres” no es un mc.)lc agresivo qu.e
opone una clase en contra de otra sino que, al contrario, afn'.ma que la p‘u-
vacion y la impotencia de los pobres perjudica a loc!a la comunidad. La exten-
sion de su sulrimiento es la medida que sefala lo lejos que estamos df’ ser una
verdadera comunidad de personas. Dichas heridas seran curadas tnicamente
por medio de una mayor solidaridad con los pobres y entre los pobres.

89. En resumen, las normas del amor, de la justicia [undame:?lal y de:: los
derechos humanos indican que las decisiones personales, las p(.)l[ucaf_; sc.malesj
y las instituciones economicas deben ser orientadas por varias pnorldadcs.
claves. Dichas prioridades no explicitan todos los elementos que ha.y que tener
en cuenta al tomar decisiones econdmicas, pero si indican los ob_|envos mas
fundamentales y mds urgentes. ‘

90. a. La satisfaccion de las necesidades bdsicas de los pabres. esdela mds a!m.
prioridad. Hay que evaluar las decisiones personales, las politicas de l?.l“lildzlld‘cb
privadas y publicas, y las relaciones de poder, tomando en cuenta su u*npa.;m
sobre los que carecen de las necesidades minim{ts r'le‘ nulr}(:l.on, techo, eb u-
cacion y atencion médica. En particular, este principio senala que se d‘e en
satisfacer las necesidades humanas bésicas antes de satisfacer el a.[fm de .b]encs
de lujo, de ganancias que no sirven para ¢l bien comun o de equipos militares
superfluos. o .

91. b. Una prioridad muy importante es la de awmentar la participacion acu‘-
va en la vida economica de quienes actualmente son excluidos o son vulnerables.
Se alcanza la dignidad humana de todos cuando las personas logran el .p.l)(lel
de trabajar conjuntamente para mejorar sus vidas, fortalecer sus fal‘l'll.ll;tf l?;
hacer su aporte a la sociedad. La justicia fundamcn}al va mucho ml-&s :a.lla(l e ld
simple asistencia a los pobres y a los demds miembros vul‘n‘emblcs e la
sociedad, ya que reconoce que es una prioridad establec‘er‘ po l}lmas y prog.lza-
mas que fortalezcan la vida familiar y aumenten la paruupac;on' ecmm.m:.c,a\
asegurando ¢l empleo y la posesion de pmpieda‘(l entre amp}ms sectores.
Ademas, en nombre del bienestar de todos, dicha justicia cuestiona (‘31 po.d‘er
economico de los privilegiados y seiala la necesidad de mejorar la situacion
actual de los que han sufrido la discriminacion injustamente en el pasado. P.or

dltimo, dicha justicia es de gran relevancia para la manera en la que se dis-
tribuye el poder tanto nacional como internacionalmente. .
92. c. Se debe orientar la inversion de la riqueza, el talento y la energia
humana para beneficio de los pobres y los economicamente inestables. El logu: dF
una economia mds justa en los Estados Unidos y en el mundo depende en cier-
ta medida del crecimiento de los recursos econémicos y de la productividad.
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Hay que examinar con cuidado la inversion y la administracion de dichos
recursos, evaluando cémo influyen sobre los valores no-monetarios. Hay
aspectos morales cruciales en las decisiones tomadas en la administracién y en
la inversion: las mismas crean empleos o los eliminan; son capaces de empu-
jar a las familias débiles al abismo de la pobreza, o bien les pueden ofrecer una
nueva esperanza para el futuro; ayudan o impiden la construccién de una
sociedad mds igualitaria. Dichos recursos pueden influir positiva o negativa-
mente hasta en la justicia de la economia mundial. Por lo tanto, esta prioridad
signilica que se debe cuestionar seriamente la moralidad de aquellas politicas
que encauzan enormes cantidades de talento humano y capitales hacia la pro-
duccion de bienes de consumo de lujo y de tecnologia militar, al mismo tiem-
po que se deja de invertir lo suficiente en la educacion, en la salud, en la
infraestructura basica de nuestra sociedad y en aquellos sectores econémicos
que producen los empleos, los bienes y los servicios que tan urgentemente
necesitamos.

93. d. Se deben evaluar continuamente las politicas econdmicas y sociales y
también la manera de organizar el mundo del trabajo a la luz de su impacto sobre
la fuerza y la estabilidad de la vida familiar El futuro de esta nacion a largo
plazo se halla intimamente vinculado con el bienestar de las familias, ya que
la familia es la forma mas basica de comunidad humana.” Hay que moderar la
eficiencia y la competencia en el mercado, tomando m4s en cuenta la manera
en la que los horarios de trabajo y las remuneraciones apoyan o ponen en peli-
gro los vinculos entre esposos y entre padres e hijos. Hay que examinar con
cuidado los programas de salud, educacion y servicios sociales a la luz de su
capacidad de lograr tanto la dignidad individual como la integridad familiar,

94. Las prioridades sefialadas no son politicas programadas sino mas bien
normas que deben orientar las opciones de todos y dar forma a las institu-
ciones economicas. Tales normas pueden ayudar a los Estados Unidos para
que avancen en la tarea de camplir con los deberes de la justicia y proteger los
derechos econémicos. Durante su visita al Canadd en el ano 1984 el Papa Juan
Pablo 11 reafirmo enérgicamente que estas prioridades son consecuencias de la
ensenanza social catélica al decir que “las necesidades de los pobres son de
mayor prioridad que los deseos de los ricos; los derechos de los obreros son
de mayor prioridad que el maximizar las ganancias; la conservacién del medio
ambiente es de mayor prioridad que la expansion industrial desenfrenada; la
produccion para satisfacer las necesidades sociales es de mayor prioridad que
la produccién con propésitos militares”.* Indudablemente se puede discutir
sobre la mejor manera de aplicar tales prioridades en el complejo mundo de
hoy, y no pretendemos cerrar el debate. No obstante, creemos que es urgente

intentar encaminarse en el rumbo hacia el cual tales normas apuntan.

95. En varios sentidos, el reto econémico de hoy se asemeja al reto politi-
co que enfrentaron los proceres de nuestra nacion, quienes, con el fin de crear
un nuevo tipo de democracia politica se vieron obligados a elaborar nuevos
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modos de pensamiento e instituciones politicas previamente desconocidas. Es
cierto que la empresa fue ardua y la realizacion defectuosa, pero no es menos
cierto que ellos lanzaron un experimento en la proteccion de los derechos
civiles y politicos que ha prosperado por medio de los esfuerzos de los que han
seguido el camino. Nosotros creemos que ha llegado la hora de emprender un
experimento similar para lograr los derechos econémicos: la creacion de un orden
que garantice para cada ser humano las condiciones minimas de dignidad humana
en el campo economico. Aprovechandonos de los recursos de la tradicion moral
y religiosa catdlica, quisiéramos por medio de la presente carta hacer un aporte
a tal “experimento estadounidense”: un nuevo intento de lograr la justicia
econdmica para todos.

C. Buscando una mayor justicia:
personas e instituciones

06. La economia de nuestra nacion es el producto del trabajo humano,
tanto manual como intelectual, y su futuro sera forjado por las multiples for-
mas en las que las personas orienten dicho trabajo hacia una mayor justicia.
La economia no es una maquina que funciona segin sus propias leyes invari-
ables y las personas no son simples objetos expuestos a ser sacudidos por las
fuerzas economicas. El Papa Juan Pablo 11 afirma que “el trabajo humano es
una clave, quizi la clave esencial, de toda la cuestion social”.® El concepto del
trabajo manejado por el papa abarca casi todas las formas de actividad humana
productiva: la agricultura, los negocios empresariales, la industria, la crianza
de los nifios, el mantenimiento de la familia, la politica, la atencion médica y
la investigacion cientifica. Para que se produzcan la realizacion de la dignidad
humana y el desarrollo de una vida cultural rica también son esenciales el
ocio, la oracién, la celebracion y el arte. No obstante, es por medio del traba-
jo cotidiano que las personas se hacen sujetos y creadores de la vida econémi-
ca de la nacion,” y es por medio de dicho trabajo cotidiano que hacen los
aportes mds importantes a la justicia econémica.

97. En todo trabajo hay un triple significado moral: primero, el trabajo es
una de las principales maneras mediante las que se ejercen las capacidades ca-
racteristicamente humana de expresarse y realizarse; segundo, es la manera
ordinaria de satisfacer las necesidades materiales; y tercero, por medio del tra-
bajo uno puede aportar al bienestar de la comu nidad en su totalidad. Uno tra-
baja no solamente para si mismo sino para la familia, para la nacion y efecti-
vamente para el beneficio de toda la familia humana.”

98. Dichas preocupaciones morales deben manifestarse en el trabajo de
todos, sea cual fuere su papel en la economia: los obreros, los gerentes, las
amas de casas, los politicos y otros, y ademds deben orientar las actividades
de las multiples comunidades e instituciones, que se traslapan y que en su
conjunto integran la sociedad: familias, barrios, pequenos negocios, grandes
firmas, sindicatos, distintos ambitos del gobierno, organizaciones interna-
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cionales y varios tipos de asociaciones humanas, incluyendo las comu-
nidades de fe.

99. La ensenanza social catdlica exige que se respete toda la plenitud de la
vida social. En su expresion clasica el “principio de subsidiaridad” afirma que
todos los aportes vitales de las diferentes formas de relaciones humanas, desde
la familia hacia el gobierno, son necesarias: ,

Como es ilicito quitar a los particulares lo que con su propia ini-
ciativa y propia industria pueden realizar para encomendarlo a
una comunidad, asi también es injusto, y al mismo tiempo de
grave perjuicio y perturbacion para el recto orden social, confiar
a una sociedad mayor y mas elevada lo que pueden hacer y procu-
rar comunidades menores e inferiores. Toda accion de la sociedad
debe, por su naturaleza, prestar auxilio a los miembros del cuer-
po social, mas nunca absorberlos y destruirlos.”

100. Este principio asegura el pluralismo institucional: abre espacio para
que muchos agentes sociales tengan libertad, iniciativa y creatividad; y al
mismo tiempo insiste que todos estos deben funcionar de tal forma que se vaya
construyendo el conjunto social. Por lo tanto, la manera de trabajar de dichos
grupos en todas sus actividades debe expresar sus distintas capacidades de
accién, ayudar a satisfacer las necesidades humanas y hacer aportes verdade-
ros al bien comun de la comunidad humana. La tarea de crear una economia
mas justa estadounidense es la vocacion de todos y depende del fortale-
cimiento de las virtudes de servicio publico y del ejercicio responsable de la
ciudadania tanto en la vida personal como en todos los ambitos de la vida
institucional .**

101. Sin pretender pormenorizar las tareas de los diferentes grupos que inte-
gran la sociedad, quisiéramos sefialar los derechos y deberes de algunas personas
e instituciones cuyas labores a favor de la justicia seran de gran trascendencia
para el futuro de la economia estadounidense. Dichos derechos y deberes se
encuentran entre las consecuencias concretas del principio de subsidiaridad. Se
discutird otras consecuencias en el Capitulo IV de la presente carta.

1. OBREROS Y SINDICATOS

102. Aungue el concepto del trabajo del Papa Juan Pablo 1I es sumamente
amplio, se puede aplicar plenamente a quienes se suelen llamar “trabajadores”
0 “fuerza laboral” en los Estados Unidos. La dignidad del trabajo es muy
importante, tan importante que todos aquellos que se encuentren capacitados
deben trabajar. El deber de trabajar emana tanto del mandamiento de Dios
como de la responsabilidad que uno tiene hacia su propia humanidad y hacia
el bien comun.” La virtud de la laboriosidad es expresion ademds de la dig-
nidad de uno mismo y de la solidaridad con los demds. Todos los que traba-
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jan son llamados a contribuir al bien comun con un afdn de lograr lo mejor,
tanto en la produccién como en los servicios.

103. Es precisamente debido a esta trascendencia del trabajo que existe el
derecho al empleo. A cambio de su trabajo, los obreros tienen derecho al
salario y a los demds beneficios, los cuales deben ser adecuados para mante-
ner la vida. Como afirmo el Papa Leon X111, cada persona que trabaja tiene “el
derecho a procurarse los medios para sustentarse”.*® Dentro de una economia
de libre mercado, ocurre muchas veces que el poder se distribuye de tal ma-
nera que los patrones gozan de més poder que los empleados en el momento
de negociar los contratos laborales. Frente a esta disparidad de poder, es posi-
ble que los obreros se vean obligados a escoger entre recibir un salario inade-
cuado o quedar sin salario alguno. Sin embargo, es exigencia de la justicia—y
no sencillamente de la caridad—que haya ciertas garantias minimas. Es un
requisito basico que se paguen salarios y beneficios suficientes para mantener
una familia dignamente, si se va a evitar la explotacion de los trabajadores. La
dignidad de los trabajadores exige ademas que haya atencion médica adecua-
da, seguridad para la vejez o la incapacidad, pagos para el desempleo, condi-
ciones laborales saludables, un descanso semanal, vacaciones periédicas para
el recreo y el ocio y una garantia razonable de que no se produciran despidos
arbitrarios.” Las condiciones mencionadas son todas necesarias si se ha de
tratar a los trabajadores como personas y no simplemente como “factores de
produccion”.

104. La Iglesia apoya plenamente el derecho de los trabajadores a formar
sindicatos u otras asociaciones para proteger sus derechos a salarios justos y a
adecuadas condiciones de trabajo, lo cual no es sino una aplicacién concreta
del derecho més general a formar asociaciones. Como dice el Papa Juan
Pablo II, “La experiencia histdrica ensefia que organizaciones de este tipo son
un elemento indispensable de la vida social, especialmente en las sociedades
modernas industrializadas”.*® Los sindicatos pueden legitimamente declararse
en huelga cuando éste es el unico medio a disposicion de los trabajadores para
lograr la justicia que se les debe.” Puesto que no se puede negar el derecho a
organizarse sin atacar la misma dignidad humana, nosotros nos oponemos
firmemente a las campafias organizadas, tales como las que lamentablemente
se observan actualmente en nuestro pais, cuyo fin es el de romper los sindi-
catos existentes e impedir que los trabajadores se organicen. En particular, son
los trabajadores agricolas migrantes que necesitan de manera especial prote-
gerse, y tienen derecho de organizarse y pactar colectivamente. Hay que refor-
mar la legislacion laboral estadounidense para solucionar dichos problemas y
para enfrentar mds rapida y eficazmente las précticas laborales injustas.

105. En varios paises se ha negado despiadadamente el derecho a organi-
zarse. Nosotros nos oponemos enérgicamente a las violaciones del derecho de
asociarse en dondequiera que ocurran, ya que atentan contra la solidaridad
social de manera intolerable.
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106. Conjuntamente con los derechos de los obreros y de los sindicatos,
van varias responsabilidades importantes. Como individuos, los trabajadores
tienen obligaciones para con los patrones y por su parte, los sindicatos tienen
obligaciones para con la sociedad en general. Los dirigentes sindicales tienen
una responsabilidad muy especial de mantener en alto todo el movimiento
sindical. Los obreros deben hacer uso de su poder colectivo para contribuir al
bienestar de toda la comunidad y deben evitar reivindicaciones que, de satis-
facerse, serian daiinas al bienestar y a los derechos de los miembros mas
débiles de la sociedad.®® Hay que tener presente, empero, que los salarios de
los trabajadores no son sino uno de los factores que influyen sobre la capaci-
dad competitiva de las industrias, de modo que es injusto exigir que los sindi-
catos hagan concesiones si los gerentes y accionistas no aceptan sacrificios que
sean por lo menos iguales.

107. Aunque muchos sindicatos en los E.U.A. han tomado un papel de lide-
razgo en la lucha por la justicia hacia las minorias y las mujeres, en algunos
sindicatos, sin embargo, se encuentra la mancha de la discriminacion racial y
del sexismo. El sector sindical tiene el deber de trabajar en forma positiva para
eliminar la injusticia ocasionada por dicha discriminacion.

108. Puede ser que el reto mayor que hoy enfrentan los sindicatos y los
obreros estadounidenses es el de desarrollar una nueva visién de su papel en
la economia futura de los Estados Unidos. El movimiento laboral de los Esta-
dos Unidos se encuentra en una encrucijada, ya que luego del dinamismo
sindical que desembocé en un crecimiento rdpido durante los decenios a
mitad del siglo actual, el porcentaje de obreros sindicalizados entre toda la
fuerza laboral estadounidense ha mermado. Los trabajadores estadounidenses
experimentan muchas presiones que ponen en peligro sus empleos. La restric-
cion sobre el derecho a organizarse en muchos otros paises rebaja los costos
laborales en dichos paises, pone en peligro a los trabajadores estadounidenses
y a sus empleos y facilita la explotacion de los trabajadores en tales paises.
Siendo las circunstancias tan dificiles, para garantizar los derechos de los tra-
bajadores estadounidenses no bastan estrategias reactivas o meramente defen-
sivas; se requiere, mds bien, una vision imaginativa y hay que dar pasos
creadores y nuevos. Por ejemplo, los sindicatos pueden jugar un papel impor-
tante, ayudando a proporcionar la educacion y el entrenamiento necesarios
para que los trabajadores mantengan un grado de capacitacién suficiente para
obtener empleo. Ademads, al aumentar sus esfuerzos internacionales, los sindi-
catos pueden ayudar a sus miembros y también a los trabajadores en los pai-
ses en desarrollo. Un movimiento laboral vital sera aquel que mira hacia el
porvenir con un sentido més profundo de la interdependencia global.

109. Hay muchos indicios de que los dirigentes sindicales creativos ya estan
discutiendo estos retos y de ahora en adelante hay que profundizar y ampliar
este didlogo. Esto no quiere decir que es tinicamente el movimiento sindical
que debe enfrentar los nuevos problemas, ya que todos los demds sectores e
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instituciones de la economia estadounidense requieren este tipo de vision e
imaginacion. En realidad, es imprescindible que haya nuevas formas de coope-
racion entre los trabajadores, los patrones, el gobierno y otros grupos, y de eso
se tratara en el Capitulo IV de la presente carta.

2. DUENOS Y GERENTES

110. El éxito de la economia dependerd de la manera en la que se manejen
sus enormes recursos y riquezas. Los propietarios, los gerentes y los inver-
sionistas del capital financiero, todos deben aportar a la creacion de una
sociedad mds justa, ya que el logro de la justicia econémica depende en gran
medida del liderazgo de los hombres y mujeres de negocios y del acierto de las
inversiones de las empresas privadas. El Papa Paulo 1I ha sefialado que “el
grado de bienestar de la sociedad actual seria inconcebible sin la figura
dinamica del empresario, cuya funcion es la de organizar el trabajo humano y
los medios de produccion de tal manera que se produzcan los bienes y servi-
cios requeridos para que la comunidad goce de la prosperidad y el progreso”.*
Hay que proteger la libertad del empresariado, del comercio y de las finanzas,
pero al mismo tiempo hay que garantizar que dicha libertad permanezca
responsable ante el bien comin y las normas de la justicia.

111. Las personas que estan en la direccién de las empresas deben enfrentar
opciones dificiles todos los dias, opciones de las cuales depende el bienestar
de muchas otras personas. Si su actividad ha de ser una vocacion y no sim-
plemente una carrera o un trabajo, es esencial que su compromiso vaya mas
alla del bien privado de sus empresas para incluir el bien publico. Nosotros
creemos que las normas y prioridades tratadas en la presente carta pueden
servir a los gerentes en el ejercicio de sus importantes funciones. Hay que
reconocer ademds que las dimensiones éticas de los negocios y las finanzas no
se limitan a los deberes de los individuos. Dado que el tamafio de una empre-
sa o un banco muchas veces indica su poder relativo, las grandes empresas y
las grandes instituciones financieras disponen de una cuota considerable de
poder para ayudar a moldear las instituciones economicas dentro de los
Estados Unidos y alrededor del mundo. Dicho poder entrafna una responsa-
bilidad y ademas una exigencia de que los que lo manejan rindan cuentas
tanto institucional como moralmente.

112. Es el deber de los comerciantes y financieros ser fieles depositarios de
los recursos que custodian, ya que nadie jamds puede ser dueno absoluto de
los recursos del capital o determinar como se utilizan sin tomar en cuenta a
los demss y a la sociedad en su totalidad.” Este principio se aplica en primer
lugar a la tierra y a los recursos naturales. Se viola dicho encargo cuando se
buscan ganancias a corto plazo a costa del agotamiento de los recursos natu-
rales o de la contaminacion del medio ambiente.

113. También deben custodiarse los recursos creados por el esfuerzo
humano. Los duefios y gerentes no crearon dicho capital ellos mismos, sino
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que se han aprovechado de las labores de muchas otras personas y de las
comunidades locales que sostuvieron sus esfuerzos.® Al tomar las decisiones,
por lo tanto, son responsables ante dichos trabajadores y dichas comunidades.
Por ejemplo, a menudo sucede que una empresa debe reinvertir en la inno-
vacion tecnolégica para permanecer viable a largo plazo. La utilizacion de los
recursos financieros con el tinico afdn de sacar ganancias a corto plazo puede
atrofiar la produccion de bienes y servicios necesarios. Lo que se requiere, por
lo tanto, es una vision mds amplia de la responsabilidad gerencial.

114. Desde hace mucho tiempo, la tradicion catolica ha defendido el dere-
cho a la propiedad privada de los bienes de produccion.®* Ademas de ser un
elemento importante de una politica econdmica justa, dicho derecho ensancha
nuestra capacidad de ser creativos y de tomar iniciativas.® Las fincas agricolas
pequenas y medianas, los negocios y las empresas lanzadas por individuos se
cuentan entre los sectores més creadores y mas eficientes dentro de nuestra
economia, y el pueblo estadounidense los debe estimar de la misma forma
que estima la costumbre de ser propietario de la tierra o de la propia casa. Si
amplios sectores de la poblacion son propietarios, se puede evitar una excesi-
va concentracion del poder econémico y politico. Por todas estas razones, se
debera extender ampliamente la posibilidad de ser propietario entre nuestra
poblacién.

115. A veces, por el bien comun, puede ser necesario que la participacién
publica en la planificacion o en la propiedad de ciertos sectores de la economia
ponga limites al derecho de ser propietario. El hecho de que se apoya la
propiedad privada no significa que cualquiera tenga el derecho a acumular
riquezas sin limites. “La propiedad privada no constituye para nadie un dere-
cho incondicional y absoluto. No hay ninguna razén para reservarse en uso
exclusivo lo que supera a la propia necesidad, cuando a los demds les falta lo
necesario”.* El Papa Juan Pablo Il sefiala los limites del derecho de ser propie-
tario, refiriéndose a la obligacién de servir al bien comin como una “hipote-
ca social” sobre la propiedad privada.®® Dichos limites, por ejemplo, sirven de
base para el ejercicio por parte de la sociedad del dominio eminente sobre te-
rrenos privados que se necesitan para construir carreteras u otros bienes
publicos esenciales. La ensenanza de la Iglesia se opone a los métodos
econdémicos colectivistas y estatistas, pero también rechaza el concepto de que
el libre mercado automaticamente genera la justicia. Por lo tanto, el Papa Juan
Pablo 1I afirma: “tampoco conviene excluir la socializacion, en las condiciones
oportunas, de ciertos medios de produccion”.® Hay que determinar caso por
caso cuando se dan tales condiciones, tomando en cuenta las exigencias del
bien comun.

116. Las empresas comerciales y financieras estadounidenses también
pueden ayudar a encaminar la economia mundial hacia la justicia o la injusti-
cia. Aunque dichas empresas no son todopoderosas, no se puede dudar de su
poder real. Las empresas trasnacionales y las instituciones financieras pueden
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hacer aportes positivos al desarrollo y a la solidaridad mundial. Sin embargo,
el Papa Juan Pablo I ha seiialado que muy a menudo el afin de maximizar las
ganancias y reducir los costos de los recursos naturales y del trabajo ha inci-
tado a las mencionadas empresas trasnacionales a comportamientos que
aumentan la desigualdad y disminuyen la estabilidad del orden interna-
cional.” Colaborando con aquellos gobiernos nacionales que sirven de ma-
nera justa a sus ciudadanos y con las agencias intergubernamentales, dichas
empresas pueden aportar a la superacion de la condicion desesperante de
muchas personas alrededor del mundo.

117. Al actuar de manera responsable y procurar el bien comtn, los comer-
ciantes, los gerentes, los inversionistas y los financistas estdn siguiendo una
vocacioén cristiana de vital importancia. Nosotros alentamos y apoyamos un re-
novado sentido de vocacion entre la comunidad empresarial. Al mismo tiempo
reconocemos que los incentivos que derivan de las politicas fiscales, la disponi-
bilidad de los créditos y otras politicas publicas orientan y limitan la manera en
la que la gente de negocios sirve a la sociedad. Por lo tanto, hay que modificar
dichas politicas para que faciliten el logro de las metas que acabamos de esbozar.

118. El comercio tiene derecho a contar con un marco institucional que no
castigue a las empresas que actian de una manera responsable. Los gobiernos
deben establecer los reglamentos y el sistema fiscal de tal manera que las
empresas sean incentivadas a conservar el medio ambiente, dar trabajo a los
obreros desventajados y crear empleos en regiones deterioradas. Los gerentes
y los accionistas no deben experimentar una contradiccion entre las responsa-
bilidades hacia sus propias organizaciones y las responsabilidades hacia la
sociedad en su conjunto.

3. CIUDADANOS Y GOBIERNO

119. Ademis de los derechos y deberes que emanan de los papeles especi-
ficos que uno desempena en la economia, también hay obligaciones basadas
en el mero hecho de ser miembro de la comunidad social. Al cumplir tales
obligaciones, vamos creando un verdadero bien publico. Es una expresion
fundamental del amor cristiano y de la solidaridad social aportar gratuita-
mente el tiempo, la capacidad y el dinero para de esta manera trabajar por una
mayor justicia. Todos aquellos que poseen mds de lo necesario, estan obliga-
dos a socorrer a los pobres, y aquellos cuyas capacidades profesionales o téc-
nicas pueden mejorar las vidas de otras personas deben compartir tales capaci-
dades. Los pobres, por su parte, estan obligados a colaborar como individuos
y como familias para construir sus comunidades por medio de actos de soli-
daridad social y de justicia. Tales esfuerzos voluntarios para superar la injus-
ticia forman parte de la vocacién cristiana.

120. Es responsabilidad de cada ciudadano empenarse para garantizar la
justicia y los derechos humanos por medio de una respuesta social organiza-
da. Como dijo Pio XI, “la caridad nunca serd verdadera caridad si no tiene
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siempre en cuenta la justicia.... Ni con pequenas dddivas de misericordia pre-
tenda nadie eximirse de los grandes deberes impuestos por la justicia”.”
Garantizar la justicia fandamental para todos no es una expresion supereroga-
toria sino que es el deber ineludible de la sociedad entera.

121. La distincion entre sociedad y estado, ya tradicional en la ensefianza
social catdlica, proporciona el marco fundamental para tales esfuerzos pribli-
cos organizados. La Iglesia se opone a todas las maneras estatistas o totalitarias
de abordar las cuestiones socioeconémicas, ya que la vida social es més rica
que lo que puede abarcar un poder gubernamental. Todos los grupos que inte-
gran la sociedad son responsables de responder a las exigencias de la justicia.
Hay que complementar las obligaciones de los sindicatos y las empresas
comerciales y financieras por medio de las iniciativas de los grupos comuni-
tarios locales, los gremios profesionales, las instituciones educacionales, las
iglesias y las sinagogas. Todos los grupos que dan vida a nuestra sociedad han
de desempefiar papeles importantes.

122. Dada esta posicién, resulta atin mds significativo que la Iglesia ensenie
insistentemente que el gobierno tiene una funcion moral: proteger los derechos
humanos y garantizar la justicia fundamental para todos los miembros de la
comunidad.™ La responsabilidad de construir el bien comun le incumbe a la
sociedad como conjunto y en toda su diversidad, pero es el papel del gobier-
no garantizar las condiciones minimas que posibiliten dicha actividad social
rica, es decir, los derechos humanos y la justicia.” Esta misma obligacion le
incumbe a los individuos en cuanto seleccionan a sus representantes y parti-
cipan en la formacion de la opinién publica.

123. Mds concretamente, es la responsabilidad de todos los ciudadanos,
actuando por medio del gobierno, socorrer a los pobres, a los menos capaci-
tados, a los impedidos y a los desempleados, y ayudarles a aumentar su poder.
El gobierno debe jugar un papel activo, generando empleos y estableciendo
practicas laborales justas, creando y manteniendo la infraestructura de la
economia, es decir, las carreteras, los puentes, los puertos, los medios pribli-
cos de comunicacién y el transporte, y debe ademads regular el comercio para
que sea equitativo.” Para cumplir con dichas responsabilidades el gobierno
puede imponer los impuestos necesarios, los cuales los ciudadanos deben
pagar por responsabilidad moral. La prueba de la justicia o la injusticia de la
sociedad es la manera en la que responde a las necesidades de los pobres por
medio de las politicas publicas. El debate publico sobre tales politicas consti-
tuye el forum imprescindible para enfrentar los conflictos de intereses y los
arreglos que siempre formarén parte de la busqueda de una economia mds justa.

124. La norma primordial para determinar el alcance y los limites de la inter-
vencion del gobierno es el “principio de subsidiaridad” ya citado, segtn el cual
el gobierno, para salvaguardar la justicia fundamental, debe tomar solamente
aquellas iniciativas que superan la capacidad de los individuos o de los grupos
privados independientes. El gobierno no ha de sustituir o destruir las
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comunidades menores o la iniciativa de los individuos, sino que, por el
contrario debe ayudarles para que contribuyan mds eficazmente al bienestar
social, y debe complementar su actividad cuando las exigencias de la justicia
superan sus capacidades. Con esto no se quiere decir que el gobierno que
gobierna menos gobierna mejor; sino que se quiere afirmar que una buena
intervencion por parte del gobierno es aquella que por medio de la
orientacion, el aliento, la restriccion y la regulacion de la actividad econémica,
“segtin los casos y la necesidad lo exijan”, realmente “ayuda” a los demas
grupos sociales para que contribuyan al bien comun,” lo cual requiere el logro
de la cooperacion y el consenso entre los diversos agentes de nuestra vida
economica, incluyendo el gobierno. No se puede determinar en abstraccion la
forma precisa de la intervencion del gobierno en dicho proceso, ya que hay que
evaluar las necesidades concretas y las maneras mds eficaces de enfrentarlas.

D. Esperanza cristiana y valentia para actuar

125. El fundamento de la vision cristiana es la conviccion de que Dios ha des-
tinado para la raza humana “el reino de la verdad y la vida, el reino de la szfnti-
dad y la gracia, el reino de la justicia, el amor, y la paz”."” Motivados por dicha
conviccion, los cristianos mantienen una esperanza fuerte frente a las luchas
economicas del mundo actual, una esperanza que no equivale a un optimismo
ingenuo que imagine la existencia de formulas simples para crear una sociedad
plenamente justa. Por su experiencia en el curso de la historia y actualmente en
naciones alrededor del mundo, la Iglesia sospecha de todas las ideologias que
afirman ser poseedoras de la respuesta final a los problemas de la humanidad.”
La esperanza tiene un fundamento mds firme que tales ideologias, ya que se
apoya en el conocimiento de que Dios obra en el mundo, prepardndonos “una
nueva morada y una nueva tierra donde habita la justicia”.™

126. Dicha esperanza estimula y fortalece los esfuerzos cristianos por crear
un orden econémico mas justo a pesar de los problemas y los retrocesos.” La
esperanza cristiana es firme y resistente, ya que tiene raices en una fe que sabe
que los que siguen a Cristo en el via crucis alcanzan la plenitud de vida. En.la
busqueda de soluciones concretas, todos los miembros de la comunidad cris-
tiana han de hacer un discernimiento cada vez mas preciso de los dolores y
las oportunidades presentes en el mundo que les rodea, para responder a las
necesidades mds urgentes y asi construir una sociedad mds justa.** Esta tarea
comunal exige el dialogo, la experimentacién y la imaginacion, e igualmente
requiere una fe profunda y un amor valiente.
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Algunas cuestiones

de politica economica

127. Hemos esbozado, a modo de guia, una vision moral para todos aque-
llos que procuran ser fieles al Evangelio en las decisiones econémicas diarias
y también como reto para transformar las configuraciones econémicas que
dan forma a nuestras vidas y a nuestro mundo. Estas configuraciones eco-
némicas, dado que incorporan y comunican valores sociales, poseen significa-
do moral en si mismas y en sus consecuencias. Como todos los seres
humanos, los cristianos deben preocuparse por la manera en la que sus activi-
dades economicas estan al servicio de la dignidad humana y deben evaluar
hasta qué punto las estructuras y practicas de la economia apoyan o minan su
visién moral.

128. Tal evaluacion de las practicas, las estructuras y los resultados de la
economia desemboca en una gama de conclusiones. Algunos argumentan que
una economia desencadenada de libre mercado, en la que duefios, trabajadores
y consumidores buscan sus verdaderos intereses, ofrece la mayor cantidad
posible de libertad, bienestar material y justicia. En términos operativos, ese
punto de vista significa que se debe intervenir en la economia lo menos posi-
ble, ya que el mecanismo es tan delicado que la consecuencia probable de
cualquier intento de mejorarlo llevara, por el contrario, a un empeoramiento.
Otros argumentan que el sistema capitalista es intrinsecamente desigualizante
y, por lo tanto, contrario a las exigencias de la moral cristiana, ya que se fun-
damenta en la avaricia, la competencia y un individualismo egocéntrico.
Desde este punto de vista, las lacras del capitalismo no tienen solucion y hay
que sustituirlo por un sistema radicalmente diferente que acabe con la
propiedad privada, el motivo de lucro y el mercado libre.

129. Tradicionalmente la ensefianza social catélica ha rechazado dichos
extremos ideoldgicos porque, de implementarse tales métodos, lo mds proba-
ble es que los resultados contrariarian la dignidad humana y la justicia eco-
noémica.' A partir del supuesto de que la economia es obra humana y puede ser
modificada por los seres humanos, la Iglesia intenta mejorar la situacion en
distintos contextos economicos y politicos, pero no le compete a la Iglesia
Crear o promover un nuevo sistema econémico, sino que mads bien, la Iglesia
debe alentar todas aquellas reformas que sustentan la esperanza de
transformar nuestras configuraciones economicas para que realicen mas plena

y sistemdticamente la visién moral cristiana. Al mismo tiempo, la Iglesia debe



permanecer dispuesta a desafiar las précticas e instituciones que nos obsta-
culicen o que nos distancien de la realizacion de dicha vision.

130. En pocas palabras, la Iglesia no estd vinculada a ningun sistema
econémico, politico o social sino que ha convivido con muchas formas de
organizacién socioeconémica y seguird este mismo curso, evaluando cada uno
segn principios morales y éticos: ;Cual es el impacto del sistema sobre el
pueblo? ;Apoya el sistema la dignidad humana o la pone en peligro?

131. En el presente documento ofrecemos reflexiones sobre la realidad
especifica de la economia estadounidense. En eso somos conscientes de que se
deben tratar no solo los temas particulares de la economia sino también la
problematica mas amplia del sistema econoémico como tal. En nuestro analisis
abordamos la economia estadounidense de una manera pragmatica y evolu-
cionaria. Vivimos dentro de un sistema economico “mixto” que es producto
de una larga historia de reforma y ajuste. En el espiritu de dicha tradicion
pragmatica estadounidense de reforma, nosotros queremos continuar la
busqueda de una economia mas justa. En dicha busqueda nuestra nacion
cuenta con muchos elementos positivos-——enormes recursos econdmicos, tec-
nolégicos y humanos y un sistema de gobierno representativo por medio del
cual todos podemos aportar para forjar las decisiones economicas.

132. Aunque en este capitulo hemos optado por enfocar principalmente
algunos aspectos de la economia en los que creemos que existe una posibili-
dad realista de lograr reformas, al mismo tiempo subrayamos que la ensenan-
za social catélica es pertinente para la problematica mas amplia del sistema
economico como tal y los valores que expresa—una problematica que no se
puede pasar por alto en la vision catélica de la justicia economica.’ Por ejem-
plo, ;serd cierto que nuestro sistema da mds importancia a la maximizacion
del lucro que a la satisfaccion de las necesidades humanas y a la promocion de
la dignidad humana? ;Distribuye nuestra economia de manera equitativa o,
por el contrario, concentra el poder y los recursos en manos de unos pocos?
;Promueve un materialismo y un individualismo excesivos? ;Protege ade-
cuadamente el medio ambiente y los recursos naturales de la nacion? ;Dirige
una cantidad excesiva de recursos escasos hacia fines militares? Hay que
examinar estas y otras cuestiones basicas acerca de la economia a la luz de las
normas éticas ya eshozadas. Nosotros urgimos que se sigan analizando estas
cuestiones sistémicas, abarcando en forma mas amplia la problemdtica del pre-
sente documento.

133. Aqui hemos optado por tratar los siguientes temas: (1) el empleo; (2)
la pobreza; (3) los alimentos y la agricultura; y (4) el papel de los Estados
Unidos en la economfa mundial. Dichos temas han sido seleccionados con el
criterio de su pertinencia para entender los “signos de los tiempos” econémi-
cos y las normas éticas de nuestra tradicion. Cada uno ejemplifica politicas
estadounidenses que son fundamentales para el logro de la justicia economi-
ca en nuestra nacién y en el mundo, y también principios morales claves y
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normas para la accién que se encuentran en la ensefianza social catélica.
Nuestras observaciones sobre estos temas no constituyen un andlisis cabal de
la economia estadounidense, y subrayamos que hay que ver lo que sigue
como temas ilustrativos cuyo propésito no es el de agotar todos los valores
morales y todas las cuestiones economicas sino el de ejemplificar como se
relacionan tales valores y cuestiones. El presente documento no es un plan
detallado de una reforma economica sino que es un intento de promover un
andlisis moral serio que conduzca hacia una economia mas justa.

134. Al enfocar algunas cuestiones y opciones econémicas centrales de la
vida estadounidense a la luz de los principios morales, estamos conscientes de
que es complejo y dificil pasar de los principios a las politicas précticas y que
los valores morales en si mismos no dictan las soluciones especificas, aunque
sean esenciales para determinar las politicas puiblicas. Dichos valores deben
relacionarse a datos empiricos, a realidades historicas, sociales y politicas y a
los reclamos que rivalizan por aprovecharse de los mismos recursos limitados.
La sabiduria de nuestros juicios prudenciales depende no solamente de la
fuerza moral de nuestros principios, sino también de la exactitud de nuestra
informacion y la validez de nuestros supuestos.

135. Nuestros pareceres y recomendaciones sobre puntos econémicos par-
ticulares, por lo tanto, no llevan una autoridad moral igual a la que llevan
nuestras afirmaciones de los principios morales universales y de la ensenanza
formal de la Iglesia, ya que en aquellos se trata de circunstancias que pueden
variar y que pueden ser interpretadas de otra manera por personas de buena
voluntad. Esperamos que nuestras recomendaciones politicas especificas sean
debatidas y aceptamos tal debate con agrado. Sin embargo, deseamos que los
catdlicos tomen con seriedad nuestras afirmaciones en esta materia cuando
determinan si sus propios juicios morales concuerdan con el Evangelio y con
la ensefianza social catélica. Creemos que las discrepancias sobre cuestiones
economicas complejas deben expresarse en un espiritu de respeto mutuo y
dialogo abierto.?

A. Empleo

136. El fundamento de una economia justa es el empleo pleno. La priori-
dad mas urgente para la politica econémica nacional es la de crear nuevos tra-
bajos con salarios adecuados y condiciones dignas de trabajo. Como nacién
debemos crear las condiciones para que cada persona que busque trabajo lo
pueda encontrar dentro de un plazo razonable. Subrayamos esta meta basados
en nuestra conviccion de que el trabajo humano posee una dignidad especial
y es un elemento clave para la realizacion de la justicia en la sociedad.*

137. El empleo es un derecho basico, un derecho que protege la libertad de
todos de participar en la vida economica de la sociedad, un derecho que emana
de los principios de la justicia ya esbozados. Correspondiente a dicho derecho
existe el deber por parte de la sociedad de garantizar que este derecho sea
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protegido. La importancia de este derecho se hace evidente en el hecho de que
el empleo es algo vital para la mayoria de las personas, tanto para autorealizarse
como para satisfacer las necesidades materiales. Puesto que son muy pocos los
dueiios de bienes productivos en nuestra sociedad, el empleo es ademds el balu-
arte de defensa en contra de la pobreza. Los empleos benefician no sélo a los
obreros sino a la misma sociedad, ya que posibilitan que mds personas aporten
al bien comtn y a la productividad necesaria en una economia sana.

1. ALCANCE Y CONSECUENCIAS DEL DESEMPLEO

138. Se estd extendiendo y profundizando el problema del desempleo en
nuestra nacion. En los Estados Unidos unos ocho millones de personas estan
buscando trabajo sin encontrarlo y suman aproximadamente el 7 por ciento
de la fuerza laboral’® La tasa oficial del desempleo no incluye a aquellos que
han dejado de buscar trabajo o a los que no estén trabajando el horario com-
pleto aunque asf quisieran. Cuando se agregan eslas categorias, es obvio que
el desempleo afecta directamente alrededor de la octava parte de la fuerza la-
boral.? El hecho de que casi tres cuartas partes de los desempleados no reciben
subsidio alguno de los programas de seguro para el desempleo agrava aun mas
el problema.”

139. En afios recientes se nota una tendencia hacia grados de desempleo
cada vez mas altos, aun en épocas de prosperidad. Entre 1950 y 1980 la tasa
anual de desempleo supero la tasa actual unicamente durante los afos rece-
sionarios de 1975 y 1976; en los periodos de recuperacion la tasa de desem-
pleo bajo a 3 6 4 por ciento. Desde 1979, en cambio, la tasa tiende a per-
manecer por encima del 7 por ciento.

140. ;Quiénes son los desempleados? Los negros, los hispanos, los indige-
nas, los jovenes, las mujeres que encabezan familias, y las personas que no han
recibido una educacion adecuada se encuentran entre los desempleados en
forma desproporcionada. Entre los grupos de minoria, la tasa de desempleo es
casi el doble de la tasa entre los blancos. Para las mujeres cabezas de familia,
la tasa supera el 10 por ciento. Entre los adolescentes negros la tasa alcanza el
grado escandaloso de uno por cada tres.®

141. Al examinar el impacto del desempleo sobre la vida y la dignidad
humana, se nos revelan de manera dramdtica los graves costos humanos. En
la cultura estadounidense existe una profunda conviccién de que el trabajo es
vital para la libertad y el bienestar de las personas. A menudo los desemplea-
dos acaban sintiendo que no tienen ni valor propio ni un papel productivo en
la sociedad. Cada dia que pasan desempleados, nuestra sociedad les esta
diciendo: no nos hacen falta sus dones; no nos hacen falta sus iniciativas; no
nos hacen falta ustedes mismos. El desempleo cobra un costo terrible en tér-
minos de la salud y la estabilidad tanto de los individuos como de las familias,
ocasionando disputas familiares, un mayor consumo de alcohol, el abuso de
los nifios y de las esposas, el divorcio y tasas mas elevadas de mortalidad
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infantil.® A menudo, los que se encuentran desempleados tienen la sensacion
de que la sociedad les echa la culpa por estar desempleados. Muy pocos pasan
largos periodos de desempleo sin algiin dafo sicoldgico, aun cuando disponen
de fondos suficientes para satisfacer las necesidades,”® y en casos extremos
puede ocurrir que las tensiones del desempleo presionen a algunos individu-
os a tal punto que pueden cometer suicidio."

142. El desempleo no solo significa un desgaste terrible de los dones y la
creatividad de individuos sino que también dafia a la misma sociedad. Los que
no trabajan pagan poco o ningun impuesto, bajando asi los ingresos de las ciu-
dades, los estados y el gobierno federal. Al mismo tiempo, un aumento en el
desempleo supone mayores gastos en los pagos de seguro para el desempleo,
los programas que subsidian la compra de alimentos, desembolsos del progra-
ma de asistencia social (Welfare) y otras formas de ayuda. Se calcula que para
1986 cada vez que el desempleo aumente en un uno por ciento, el déficit fe-
deral crecerd alrededor de $40 mil millones." Los costos a la sociedad se hacen
evidentes en el alza de la criminalidad que se relaciona con el desempleo. El
Departamento Federal de Prisiones informa que al aumento del desempleo
sigue automaticamente un aumento en la poblacién encarcelada. Otras inves-
tigaciones han mostrado los vinculos entre la tasa del desempleo y la frecuen-
cia de los homicidios, los robos, el hurto, las detenciones por trafico de dro-
gas y los delitos juveniles.”

143. Nuestras propias experiencias con los individuos, las familias y las
comunidades que soportan el peso del desempleo nos llevan a la conviccion
de que como nacién no podemos pagar el precio del desempleo de millones
de hombres y mujeres. No podemos pagar ni los costos econémicos, ni la
desubicacion social, ni las enormes tragedias humanas que resultan del
desempleo. En tltimo término, el precio que menos podemos pagar es el aten-
tado contra la dignidad humana que ocurre cuando millones de personas
quedan sin empleo adecuado. Por lo tanto, no podemos sino concluir que las
tasas de desempleo actuales son intolerables y nos obligan moralmente a dedi-
carnos a lograr la implementacion de politicas que reduzcan el desempleo.

2. EL DESEMPLEO EN UNA ECONOMIA EN TRANSFORMACION

144. La estructura de la economia estadounidense esta padeciendo una
transformacion que afecta tanto la cantidad como la calidad de los trabajos en
nuestra nacion. Por ejemplo, la amplitud y la composicién de la fuerza labo-
ral ha sufrido un notable cambio en afos recientes. Por varias razones, el
nimero de personas en el mercado laboral es mayor que nunca en nuestra his-
toria. El crecimiento demografico ha aumentado la cantidad de trabajadores
potenciales y numerosas mujeres han ingresado a la fuerza laboral para utilizar
mejor sus dones y preparacién, y motivadas también por la necesidad
economica. Muchas familias necesitan dos salarios para vivir decorosamente y
las familias encabezadas por una mujer comunmente dependen del ingreso de
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la madre para no verse obligadas a recibir los subsidios publicos. Los inmi-
grantes que buscan una vida mejor en los Estados Unidos también han
engrandecido la fuerza laboral. Sin embargo, los mencionados cambios demo-
gréficos no son suficientes para explicar el aumento de las tasas de desempleo.

145. Los cambios tecnologicos también influyen dramaticamente en la
situacion del empleo en los Estados Unidos. Los avances tecnoldgicos son
muy beneficiosos, pero a la vez pueden ocasionar costos sociales y econdmi-
cos, e inclusive pueden desplazar a los obreros o deteriorar el grado de capa-
citacién. La alta tecnologia y la automatizacién avanzada estan cambiando el
perfil de las industrias y las ocupaciones de la nacion. En la década del 70,
alrededor de un 90 por ciento de los trabajos nuevos se originaron en el sec-
tor de servicios. Se calcula que para 1990 las industrias de servicios emplearan
el 72 por ciento de la fuerza laboral. Se estima que una gran parte del cre-
cimiento del empleo en la década del 80 tendra lugar en aquellos trabajos poco
remunerativos con mucho cambio de personal, tales como ventas, secretaria,
aseo y preparacion de comida.* Muy a menudo tales trabajos no ofrecen
ninguna oportunidad de avance hacia trabajos mas calificados y por lo tanto
mejor remunerados. De modo que los cambios en la combinacién de indus-
trias y ocupaciones en los E.U.A. podrian resultar en un desplazamiento hacia
trabajos menos remunerados y menos calificados.

146. Otro factor que influye sobre el desempleo en nuestra nacion es una
mayor competencia en los mercados mundiales. Muchas naciones exportado-
ras han adquirido y desarrollado los ultimos avances tecnoldgicos, aumentan-
do dramiticamente la productividad. Dados los salarios infimos que se suelen
pagar, dichos paises han logrado ganarse una porcion mas grande del merca-
do estadounidense y también disminuir la porcién de los Estados Unidos en
los mercados de exportacién. Al mismo tiempo, muchas companias han ce-
rrado plantas en los Estados Unidos, trasladando el capital, la tecnologia y los
empleos a las filiales extranjeras.

147. La discriminacion laboral es una de las causas de las elevadas tasas de
desempleo y de los bajos salarios entre las razas minoritarias y las mujeres.
Ademas de los problemas normales de encontrar trabajo, negros, hispanos,
indigenas, inmigrantes y otros grupos minoritarios soportan este peso adi-
cional de la discriminacion. A la discriminacion en contra de las mujeres, se
agrega la carencia de servicios adecuados de guarderias infantiles y el hecho
de que muchos patrones se oponen a la idea de hacer ms flexibles las condi-
ciones de trabajo o a pagar beneficios a empleados que no trabajan el horario
completo.

148, Cuantiosas inversiones en gastos militares también influyen sobre el
ntmero de empleos en nuestra economia. En nuestra carta pastoral The
Challenge of Peace (El desafio de la paz) senalamos las serias distorsiones
econ6micas ocasionadas por la carrera armamentista y el impacto desastroso
de dicha carrera sobre la capacidad de la sociedad de cuidar a los pobres y a
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los menesterosos. Dicha interrelacion es muy notable en el campo del empleo.
Los cientos de miles de millones de délares que nuestra nacion gasta cada afio
en la carrera armamentista generan una masiva hemorragia en la economia
estadounidense y una “fuga de cerebros” muy seria. Tales gastos armamentis-
tas significan una pérdida neta en cuanto a los trabajos creados en la
economia, ya que las industrias de la defensa utilizan menos mano de obra por
unidad de capital que los demas sectores principales de la economia.” Lo que
es mas, casi la mitad del cuerpo estadounidense de cientificos e ingenieros tra-
baja en programas relacionados con la defensa y mas del 60 por ciento de todo
el presupuesto federal para la investigacion cientifica y tecnoldgica se destina
a las [uerzas armadas.'® Debemos preguntarnos si nuestra nacién podrd mo-
dernizar la economia y lograr el empleo pleno si seguimos encauzando una
proporcion tan enorme de nuestros recursos financieros y humanos a activi-
dades relacionadas con la defensa.

149. Estos son algunos de los factores que han elevado la tasa del desem-
pleo en afos recientes. A pesar de la generacion de mds de 20 millones de
nuevos trabajos en nuestra economia desde 1970," sigue existiendo una
escasez cronica de trabajo, y las instituciones econdémicas de la nacion se han
mostrado incapaces de adaptarse a tal desafio adecuadamente y con suficiente
rapidez. Por ejemplo, el problema del desempleo esta agravandose atin mds
debido a la falta de inversiones en ciertas industrias y regiones, deficiencias en
la educacion y el entrenamiento de nuevos trabajadores, asi como por insufi-
ciencia de mecanismos para ayudar a los obreros que se hallen desplazados
por la nueva tecnologia.

150. Dadas las fluctuaciones y variaciones en el problema, generar un
numero adecuado de trabajos en nuestra economia es una tarea compleja.
Aunque los costos son sustanciales y hay que pesar y equilibrar los distintos
intereses, la tarea no es imposible. Tal vez el logro del empleo pleno requerira
adaptaciones importantes y estrategias creativas que trascienden los limites de
las politicas y las instituciones actuales, pero de todos modos debemos em-
prender la tarea.

3. PAUTAS PARA LA ACCION

151. Recomendamos que la nacion emprenda un nuevo compromiso serio
para lograr el empleo pleno. Actualmente se apoya vagamente el ideal del
empleo pleno, pero en realidad hace falta un compromiso firme para lograrlo. Si
ya se estuvieran agotando todos los esfuerzos por generar los trabajos necesar-
ios, se podria argumentar que no podemos hacer nada mas, pero eso no es cierto
y en realidad el pais estd lejos de hacer todo lo posible para generar empleos.

152. Durante la ultima década, los economistas, los oficiales gubernamen-
tales y el publico en general se han mostrado mas dispuestos a tolerar tasas de
desempleo de 6 6 7 por ciento o aun tasas mds elevadas.'® Aun reconociendo
las complejidades y los aspectos que hay que equilibrar, creemos que una tasa
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de desempleo de 6 6 7 por ciento no es inevitable ni tolerable. Obviamente,
una tasa de desempleo de cero es imposible en una economia en la que al-
gunos van entrando al mercado de trabajo mientras que otros cambian
empleos; sin embargo por medio de politicas apropiadas y con la accion pri-
vada y publica mancomunada, se puede mejorar la situacién notablemente, si
tenemos la voluntad de hacerlo. No se puede juzgar a una economia como
sana cuando tantos millones de personas se encuentran sin trabajo debido a
fuerzas sobre las cuales no tienen poder. Hace veinte afios hubiera sido incon-
cebible aceptar las tasas actuales de desempleo y hoy deberia considerarse
igualmente intolerable.

153. Como primer paso, tenemos que lograr el consenso de que cada per-
sona tiene derecho a empleo. De ahi nos incumbe a todos—sector publico,
sector privado, sindicatos y publico en general—la tarea de garantizar el
empleo pleno, es decir la creacion e implementacién de los mecanismos que
puedan proteger dicho derecho. Debemos empefiarnos para formar un nuevo
consenso nacional y movilizar la voluntad politica necesaria en todos los
ambitos para que la meta del empleo pleno se vuelva una realidad.

154. La expansion del empleo en nuestra nacion requerird que se tomen
medidas significativas en ambos sectores, privado y publico, y que se tomen
acciones conjuntas entre los dos. La iniciativa privada y las innovaciones y los
riesgos empresariales son esenciales en esta tarea, ya que alrededor del 80 por
ciento de los trabajos en los Estados Unidos se encuentra en el sector privado
y es alli que se estdn generando la mayoria de los nuevos trabajos.”” Una
estrategia viable para crear empleos, por lo tanto, debe suponer que en gran
medida se encontraré la solucién en las firmas privadas y en los pequenos
negocios. Al mismo tiempo, hay que reconocer que el gobierno juega un papel
clave e indispensable en la solucién del problema del desempleo. El mercado
en si no llevara automaticamente al pleno empleo, y por lo tanto el gobierno
debe actuar para asegurar que se alcance dicha meta, coordinando las politi-
cas econdémicas generales, implementando programas para generar empleo, ast
como otras medidas apropiadas.

155. Una accion eficaz en contra del desempleo requerira una combinacion
prudente de politicas econémicas globales y programas de empleo dirigidos a
grupos especificos. En su conjunto, dichos programas y politicas deben po-
nerse como meta el logro del empleo pleno.

a. Politicas econémicas generales

156. Las politicas generales o macroeconomicas del gobierno federal son
instrumentos esenciales para promover el tipo de crecimiento econémico
constante capaz de producir mas y mejores empleos en la economia.
Recomendamos que las politicas fiscales y monetarias de la nacion—tales como
las politicas para los gastos federales, los impuestos y las tasas de intereses—sean
coordinadas con el fin de alcanzar la meta de pleno empleo.

80 EDICION PARA EL DECIMO ANIVERSARIO DE JUSTICIA ECONOMICA PARA TODOS

157. Las politicas econdémicas generales que intentan ampliar el empleo
también deben enfrentar el problema de la inflacion.” El riesgo de presiones
inflacionarias como consecuencia de tales politicas de expansion es muy real,
pero nuestra respuesta no debe ser el abandono de la meta del empleo pleno
sino la elaboracion de politicas eficaces para controlar la inflacion.

158. Aunque el crecimiento econdémico es una condicién importante y
necesaria para reducir el desempleo, de por si no es suficiente. Para encami-
narse hacia el empleo pleno y frenar la inflacion, hay que implementar pro-
gramas y politicas mds especificos dirigidos hacia aspectos particulares del
problema del desempleo.”

b. Programas de empleo especificos

159. (1) Recomendamos que el sector privado expanda los programas de entre-
namiento y aprendizaje para empleos con el apoyo y la administracion conjunta de
las empresas, los sindicatos y el gobierno. Una estrategia global de empleo debe
incluir los medios sistemdticos necesarios para desarrollar las capacidades
técnicas y profesionales requeridas en una economia dinamica y productiva. Un
requisito, tanto para mantener el crecimiento econémico como para lograr una
mayor justicia en los Estados Unidos, es la inversion para capacitar la fuerza
laboral, y ambos sectores, privado y publico, deben contribuir a dicha inversién.
Actualmente, el sector empresarial, los sindicatos y el gobierno deben coordinar
los esfuerzos y combinar los recursos para aumentar sustancialmente el ntimero
de programas de aprendizaje y ampliar los programas de entrenamiento en el
mismo trabajo. Recomendamos un compromiso nacional con la eliminacién del
analfabetismo y la capacitacion de las personas para que se puedan adaptar a las
exigencias del empleo que cambian constantemente.

160. Dada la rapidez del cambio tecnolégico, la educacién y capacitacion
permanentes son aun mas importantes ahora que en el pasado. A las empresas
les interesa porque los trabajadores capacitados constituyen un factor clave si
se quiere mejorar la productividad; los sindicatos deben apoyar ese tipo de
preparacion, ya que sus miembros son cada vez mas vulnerables a ser des-
plazados y perder los trabajos si no siguen capacitandose y haciéndose mads
flexibles en el mismo trabajo; a las comunidades locales les interesa también
porque su bienestar economico sufrird adversamente si las industrias locales
no logran crecer y se ven obligadas a cerrar.

161. El mejor remedio para la enfermedad del cierre de plantas es la pre-
vencion, la cual depende no solo de las inversiones constantes de capital para
mejorar la productividad mediante la economia avanzada, sino también de la
capacitacion y el reentrenamiento de los trabajadores dentro del sector priva-
do. Cuando las plantas se ven obligadas a cerrar, la gerencia, los sindicatos y
las comunidades locales deben asegurar que los trabajadores no sean senci-
llamente lanzados a la calle. En tales circunstancias, serd aun mds urgente
establecer programas de reentrenamiento.
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162. (2) Recomendamos un mayor apoyo pard los programas cuyo propdsito es
la generacion de trabajos especificamente dirigidos a los desempleados a largo
plazo y a aquellos que requieren atencion especial. Tales programas pueden rea-
lizarse en la forma de empleo directo en el sector publico y también en la
forma de subsidios publicos para empleo en el sector privado. Ambos méto-
dos producirian trabajos para las personas de baja capacitacion a menos costo
y con menos inflaciéon que una estimulacion global de la economia.” Hay que
balancear el costo de ofrecer trabajos con los ahorros realizados por el gobier-
no debido a la disminucién de los pagos de subsidios en concepto de asisten-
cia y del seguro contra el desempleo y tomando en cuenta también el aumen-
to de ingresos gubernamentales debido a los impuestos pagados por los
nuevos empleados.

163. De utilizarse eficazmente, los fondos del gobierno pueden estimular
trabajos en el sector privado para los desempleados a largo plazo y los grupos
que son dificiles de emplear. Hay que experimentar para ver exactamente
cémo tales subsidios pueden tener mds éxito en atraer la participacion del
sector privado y asegurar que se generen trabajos permanentes.

164. Tales esfuerzos por generar empleo deben dirigirse especificamente a
incorporar a la fuerza laboral a las personas marginadas y no deben trasladar
el peso del desempleo de un grupo de personas a otro, sino que debe producir
un aumento neto en el nimero de trabajos. El propésito debe ser la creacion
de trabajos permanentes y se deben incluir los servicios necesarios de apoyo
para que los desempleados hallen empleo y puedan mantenerse en el trabajo.

165. Los trabajos creados deben producir bienes y servicios que nuestra
sociedad necesita y valoriza. Seria sensato y econémicamente sano generar tra-
bajos directamente para satisfacer aquellas necesidades de la sociedad que
actualmente no estan siendo satisfechas. A lo largo del pais, en cada estado y
localidad, hay amplias pruebas de que no se estin satisfaciendo las necesi-
dades sociales. Muchos parques y lugares de recreo necesitan reparaciones y
mantenimiento y una gran cantidad de las carreteras y puentes estdn deterio-
rados. Necesitamos urgentemente mas viviendas a bajo costo, y debemos
ampliar nuestros sistemas educacionales, los servicios de guarderia infantil y
los servicios para ancianos y otros programas en las comunidades. Mientras
que por un lado hay carencias en estos y muchos otros elementos de nuestra
vida nacional, por otro lado hay mds de 8 millones de estadounidenses que
buscan un trabajo productivo y util. Ciertamente somos capaces de solucionar
dichas carencias, proporcionando a los estadounidenses deseosos de trabajar
la oportunidad de trabajar productivamente en las tareas que deben cumplirse.
Otro factor que arguye a favor de tales programas es el alto valor moral que
significa para las personas desempleadas el logro de un nuevo sentido de dig-
nidad y de estima propia por medio del empleo.

166. Dichos esfuerzos por generar trabajo exigirdn una colaboracién y
nuevas alianzas por parte de los sectores privados y publicos en todos sus
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ambitos. Ya existen numerosos ejemplos que hacen ver como tales esfuerzos
pueden tener éxito.” Por nuestra parte, creemos que apenas ha comenzado a
aprovecharse la potencialidad de las colaboraciones de este tipo.

c. Examinando nuevas estrategias

167. Ademads de las acciones mencionadas, creemos que hay que estu-
diar y experimentar prudentemente con métodos alternativos que podrian
mejorar tanto la cantidad como la calidad de los trabajos. Entre los temas
que deben seguir ocupando la agenda del debate publico son una mayor
utilizacion de la préctica de compartir los trabajos, horarios de trabajo més
flexibles y una reduccion de las horas de trabajo semanal. También se debe
considerar la posibilidad de limitar o prohibir la practica de obligar a los
obreros a trabajar horas extras, y de modo semejante, se podria estudiar la
manera de evitar el uso excesivo de los trabajadores de tiempo parcial que
no reciben beneficios.” Hay que explorar estrategias nuevas en el campo de
la educacion y el entrenamiento para quienes tengan mucha dificultad en
conseguir trabajo, para los trabajadores desplazados, para los impedidos y
para otros que necesitan asistencia especial. Se requiere un esfuerzo parti-
cular para lograr igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, asi
como para aumentar el pago y las condiciones de trabajo en las ocupaciones
en que se suele pagar poco. La nacién debe renovar los esfuerzos por crear
politicas eficaces de accion afirmativa que puedan ayudar a quienes han
sido excluidos en el pasado por la discriminacién racial o el sexismo.
También se necesitan estrategias nuevas en el plano nacional y local para
mejorar las agencias que colocan a personas en los trabajos. Otra drea de
preocupacion que merece mayor atencion es el mejoramiento de la seguri-
dad ocupacional.

168. Hay que aumentar mucho la atencion que se dedica a la tarea a largo
plazo de convertir una porcién de la produccién militar nacional en proposi-
tos mds pacificos y mas socialmente productivos. La nacién necesita maneras
mds eficaces de readaptar las industrias, reentrenar los trabajadores y propor-
cionar a las comunidades afectadas por este tipo de conversién econémica la
ayuda necesaria para efectuar el ajuste.

169. Estas son algunas de las avenidas que hay que explorar en la busque-
da de politicas justas de empleo. Una fe en la dignidad intrinseca del trabajo
humano y en el derecho al empleo debe motivar a la gente de todos los sec-
tores sociales a continuar la busqueda por medio de métodos innovadores y
creativos.

B. Pobreza

170. Més de treinta y tres millones de estadounidenses—aproximadamente
una de cada siete personas en nuestra nacion—son pobres segiin la misma
definicion oficial del gobierno. Las normas de la dignidad humana y la opcién
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preferencial por los pobres nos obligan a enfrentar esta cuestién de manera
urgente. El enfrentar la pobreza no es un lujo al que nuestra nacion pudiera
dedicarse cuando dispusiera del tiempo y recursos necesarios, sino que es una
exigencia moral de la més alta prioridad.

171. Un motivo de preocupacion particular es el hecho de que la pobreza
ha crecido en forma dramatica durante los tltimos diez afios. Desde 1973 la
tasa de pobreza ha ascendido casi en un tercio. Aunque la tasa ha mermado un
poco durante la recuperacion reciente, el grado actual supera los grados de
casi todo el periodo de las ultimas dos décadas.”

172. Como pastores somos testigos oculares de los rostros de la pobreza
entre nosotros. Gente harapienta y sin techo camina por las calles de las ciu-
dades y duerme en los portales o tendida sobre las rejas del sistema de metro.
A menudo esas personas han sido pacientes psiquidtricos que luego fueron
lanzados de los hospitales estatales. Miles hacen cola en los comedores comu-
nales por no tener otra manera de obtener comida. Millones de nifnos se ali-
mentan tan deficientemente que sufren serios dafios en el desarrollo fisico y
mental. Somos testigos también de las crecientes dificultades y la inseguridad
de las personas de ingresos medianos cuando pierden el empleo y el ingreso
debido a fuerzas sobre las cuales no tienen poder. Dichos signos y tendencias
son alarmantes, enfrentandonos como nacion con un urgente desafio moral y
humano: la formacion de una sociedad en la que ninguna persona carezca de
las necesidades materiales fundamentales requeridas para la dignidad y el
crecimiento humanos.

173. Se puede describir y definir la pobreza de distintas maneras, y la
definicion puede incluir la pobreza espiritual y la pobreza material. El sentido
de la pobreza varia ademds segun el contexto historico, social y econémico. En
nuestras circunstancias la pobreza es distinta de la privacion mds dura expe-
rimentada en siglos anteriores en los E.U.A. y actualmente en las naciones del
Tercer Mundo. Nuestra reflexion sobre la pobreza en el presente capitulo se
coloca en el contexto de la sociedad estadounidense actual. Aqui entendemos
como pobreza la carencia de suficientes recursos materiales para vivir una vida
decorosa. Utilizamos la definicién oficial de la pobreza segtn el gobierno, aun
reconociendo las limitaciones de la misma.”

1. CARACTERISTICAS DE LA POBREZA

174. La pobreza no es un problema limitado a un nimero reducido de per-
sonas anénimas que habitan los centros de las ciudades, ni se limita a una sub-
clase o0 a grupos especificos en los Estados Unidos, sino que es una condicion
experimentada por muchas personas con ocupaciones diferentes y en distin-
tas circunstancias en algin momento u otro de sus vidas. Muchos de los
pobres trabajan sin ganar lo suficiente para salir de la pobreza.®® Otros no
pueden trabajar y, por lo tanto, dependen de la asistencia que reciban de otras
personas. Otros se encuentran al borde de la pobreza y aunque no serian

84 EDICION PARA EL DECIMO ANIVERSARIO DE JUSTICIA ECONOMICA PARA TODOS

calificados de pobres segun la definicién oficial, sufren, sin embargo, la inse-
guridad econdmica y corren el peligro de caer en la pobreza.

175. Aunque muchos pobres logran subir por encima de la linea oficial de
la pobreza, otros siguen siendo pobres durante mucho tiempo. La pobreza
duradera se concentra entre los grupos de minoria asi como en las familias
encabezadas por mujeres, y también es mds comun en dreas rurales y en el sur
del pais.® La mayoria de los que sufren la pobreza durante mucho tiempo
reciben salarios tan bajos que no pueden subir por encima de la linea
de pobreza, o bien son jubilados, impedidos o tienen nifios preescolares.
Normalmente no pueden trabajar mas horas de las que actualmente trabajan.”

a. Nifos en la pobreza

176. La pobreza golpea a algunos grupos mds duramente que a otros. Tal
vez lo mds inquietante es el aumento en el nimero de nifios pobres.
Actualmente uno de cada cuatro nifios estadounidenses menores de seis afios
es pobre, y entre nifios negros se trata de uno de cada dos. El numero de nifos
que vive en la pobreza aumentd en unos cuatro millones durante la década de
1973-1983, de modo que ahora hay mds nifios pobres en los Estados Unidos
de los que hubo en cualquier momento desde el afio 1965.' El problema es
especialmente grave entre familias encabezadas por mujeres, en las que més de
la mitad de los nifios son pobres. Dos tercios de los nifios negros y casi tres
cuartas partes de los nifios hispanos en tales familias son pobres.

177. Muchisimas familias pobres con nifios no reciben ninguna ayuda del
gobierno, no tienen seguro médico y no pueden pagar los gastos: médicos.
Menos de la mitad han sido inmunizados contra enfermedades evitables, tales
como la difteria y la poliomielitis.”? Las desventajas de los nifios pobres
comienzan antes del nacimiento, ya que el hecho de que sus madres no
reciben tratamiento prenatal de buena calidad aumenta el riesgo de nacer pre-
maturamente, tener bajo peso, tener impedimentos fisicos y mentales y de
morir antes de cumplir el primer afio.

b. Mujeres en la pobreza

178. Durante los ultimos veinte afios ha aumentado en forma [lamativa el
numero de mujeres que vive en la pobreza.”® Se trata de mujeres solas que
estan criando hijos y también de las que reciben ingresos inadecuados después
de divorcio, viudez o jubilacion. Mds de la tercera parte de las familias
encabezadas por mujeres son pobres y, entre las familias de grupos minorita-
rios, la tasa de pobreza supera el 50 por ciento.”*

179. La discriminacién en contra de las mujeres es uno de los principales
factores que explican las altas tasas de pobreza. Muchas mujeres tienen
empleo pero siguen siendo pobres porque reciben salarios demasiado bajos.
Las mujeres que trabajan a tiempo completo fuera de la casa durante todo el
ano ganan solamente el 61 por ciento de lo que reciben los hombres. De por
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si el trabajar a tiempo completo no asegura que las mujerés no vivirdn en la
pobreza, ya que cientos de miles de mujeres trabajan a tiempo completo y
siguen siendo pobres. El sesenta por ciento de las mujeres trabajan solamente
en diez ocupaciones y la mayoria de los trabajos nuevos para mujeres son
aquellos que pagan poco y ofrecen poca oportunidad de avance. Muchas
mujeres son victimas de discriminacion en cuanto a pago o salarios, clasifi-
cacion ocupacional, promociones y otros aspectos,” de modo que se hallan en
trabajos de poco prestigio, con poca seguridad, escasa sindicalizacion y pocos
beneficios. Tales précticas discriminatorias son inmorales y debemos esfor-
zarnos por superar los efectos del sexismo en nuestra sociedad.

180. Otro factor importante que hay que tomar en cuenta son las responsa-
bilidades de las mujeres en la crianza de los hijos. Pese a los miltiples cam-
bios en el matrimonio y la vida familiar en décadas recientes, la responsabili-
dad principal en dicha drea sigue siendo de las mujeres. Cuando los matrimo-
nios se disuelven, tipicamente son las madres quienes se encargan de los nifios
y de la mayor parte de la responsabilidad financiera para ellos. A menudo las
mujeres toman opciones de trabajo o carrera con la expectativa de que van a
abandonar la fuerza laboral para dar a luz y criar hijos, mientras que en otros
casos no consiguen trabajo o no avanzan debido a las obligaciones de criar
hijos. Ademas, la mayoria de las madres divorciadas o separadas no reciben los
pagos para sustentar a los nifos: en 1983 menos de la mitad de las mujeres
solas que estaban criando hijos habia ganado este derecho en las cortes, y de
éstas, solamente la mitad recibia la cantidad completa a la que tenfan derecho.
Son aan menos (14 por ciento) las mujeres que reciben los pagos legalmente
dictados por la corte luego de un divorcio y muchas mujeres mayores se ha-
llan en la pobreza después de toda una vida de mantener una casa y criar
hijos.* Para estas mujeres es muy dificil encontrar trabajo y obtener seguros
de vida.

c. Minorias raciales y pobreza

181. La mayoria de los pobres en nuestro pais son blancos, pero las tasas de
pobreza son mas elevadas entre aquellos que han soportado los prejuicios y la
discriminacion raciales. Por ejemplo, la probabilidad de ser pobre es tres veces
mds grande entre negros que entre blancos: mientras que uno de cada nueve
estadounidenses blancos es pobre, la cifra entre los negros y los indigenas es
uno de cada tres y entre hispanos uno de cada cuatro.”” Aunque algunos miem-
bros de las comunidades minoritarias han logrado avanzar econémicamente,
en términos generales el ingreso familiar de los negros alcanza tinicamente el
55 por ciento del ingreso familiar de los blancos, reflejando asi una brecha de
ingresos que es mas grande ahora que en cualquier otro momento durante los
altimos quince afnos.”

182. Pese a los avances hacia la igualdad racial, los prejuicios y la discri-
minacion actuales y los efectos de la discriminacion en el pasado siguen impi-
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diendo que muchos miembros de las minorias raciales logren participar ple-
namente en la vida estadounidense. Las practicas discriminatorias en los mer-
cados laborales, en los sistemas de educacion y en la politica electoral crean
grandes obstaculos para negros, hispanos, indigenas y otras minorias raciales
en la lucha por mejorar su situacion econoémica,” una discriminacién que
comprueba que el racismo sigue existiendo entre nosotros. En nuestra carta
pastoral Brothers and Sisters to Us (Nuestros hermanos y hermanas) hemos
descrito tal racismo como un pecado—“un pecado que divide la familia
humana, extingue la imagen de Dios entre miembros especificos de dicha
familia, y viola la dignidad humana fundamental de quienes son llamados a ser
hijos del mismo Padre”.®

2. DESIGUALDAD ECONOMICA

183. Para dialogar sobre la pobreza en Estados Unidos, es importante que
comprendamos el grado de desigualdad econdmica en nuestra nacion. Nuestra
economia se caracteriza por una distribucion de riquezas e ingresos muy dis-
pareja. Por ejemplo, se calcula que el 28 por ciento de la riqueza neta total estd
concentrada en manos del 2 por ciento de las familias mds ricas de los Estados
Unidos, mientras que el 10 por ciento de las mds ricas posee el 57 por ciento
de la riqueza total.* Si se excluyen las casas y otros bienes raices, la concen-
traciéon de la propiedad de la “riqueza financiera” es aun mds chocante: en
1983, el 54 por ciento de los activos estuvieron en manos del 2 por ciento de
todas las familias, aquellas que gozaban de ingresos de mds de $125,000
anuales, y el 86 por ciento de los activos estuvieron en manos del 10 por cien-
to de todas las familias.*

184. Las desigualdades en la distribucion de ingresos, aunque no sean tan
extremas como las desigualdades en la propiedad de la riqueza, no dejan de
ser chocantes. En 1984 el 20 por ciento mds pobre de las familias estado-
unidenses recibioé solamente el 4.7 por ciento de los ingresos totales, y el 40
por ciento mds pobre recibié solamente el 15.7 por ciento, la cifra mds baja en
la historia del pais. La quinta parte mas rica, en cambio, recibi6 el 42.9 por
ciento de los ingresos totales, la cifra mds elevada desde 1948.* Aunque dichas
cifras no son sino medidas incompletas e imperfectas de la desigualdad exis-
tente en nuestras sociedad,* sirven para indicar que la desigualdad es notable.
La distribucion de ingresos de los Estados Unidos es una de las mds desiguales
entre los paises industrializados,” y la brecha entre los ricos y los pobres en
nuestra nacion se ha ensanchado durante los ultimos diez afos.*® Estas
desigualdades son motivo de preocupacion, ya que son un reflejo de cuin
dispareja es la distribucion de poder en nuestra sociedad, y hacen pensar que
el grado de participacion en los campos politicos y sociales debe ser muy dis-
parejo también.

185. La ensenanza social catélica no exige que los ingresos y la riqueza
sean distribuidos con igualdad absoluta. Una cierta desigualdad no solo es
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aceptable sino que puede considerarse deseable por razones economicas y
sociales, para que las personas sean incentivadas y para que los que se
arriesgan mas sean mejor premiados. Sin embargo, hay que evaluar
la desigualdad de distribucion segun los varios principios morales ya enun-
ciados: la prioridad de la satisfaccion de las necesidades de los pobres y la
importancia de aumentar el grado de participacion en la vida econémica
nacional por parte de todos los miembros de la sociedad. Dichas normas
significan que hay que suponer que no debe existir una extrema desigual-
dad de ingresos y riqueza mientras sigue presente entre nosotros gente
pobre que tiene hambre y carece de techo. Las mismas normas indican que
las desigualdades extremas perjudican el floreci-miento de la solidaridad
social y la comunidad. En vista de dichas normas nosotros juzgamos
inaceptables las disparidades de ingresos y riqueza en los Estados Unidos.
La justicia exige que todos los miembros de nuestra sociedad se empenen
con el fin de llevar a cabo las relormas econémicas, politicas y sociales que
han de disminuir dichas desigualdades.

3. PAUTAS PARA LA ACCION

186. Nuestras recomendaciones sobre la manera de enfrentar la pobreza en
Estados Unidos se construyen sobre los cimientos de los varios principios
morales considerados en el Capitulo 11 de la presente carta. Los temas de la
dignidad humana y la opcion preferencial por los pobres se encuentran en el
meollo de nuestra manera de abordar el asunto y nos obligan a enfrentar la
cuestion de la pobreza con un sentido real de urgencia.

187. El principio de la solidaridad social indica que el alivio de la pobreza
exigird cambios fundamentales en las estructuras socioeconomicas que per-
pettian las desigualdades chocantes y excluyen a millones de ciudadanos de
una plena participacion en la vida economica y social de la nacién. El proce-
so de cambio debers ser tal que reina a todos los ciudadanos, sea cual fuere
su estatus econémico, para formar una sola comunidad.

188. El principio de la participacion nos lleva a la conviccion de que las
soluciones mds aptas y mas bésicas al problema de la pobreza serdn aquellas
que posibilitan que las personas logren el dominio de sus propias vidas. La
pobreza no se limita a la carencia de recursos financieros adecuados sino que
entrana una privacion mas profunda, en la que se les niega a las personas el
participar plenamente en la vida economica, social y politica de la sociedad y
se les impide tener influencia en las decisiones que afectan sus vidas: signifi-
ca ademds ser impotente en una forma que hace estragos no sélo en los intere-
ses econémicos de uno mismo sino en la misma dignidad humana fundamen-
tal. Por lo tanto, debemos buscar soluciones que permitan que los pobres se
ayuden a si mismos, por ejemplo, por medio de los empleos. Hay que evitar
los programas paternalistas que hacen demasiado para los pobres y demasia-
do poco con los pobres.
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189. Todos los miembros de la sociedad son responsables de aliviar el sufri-
miento de los pobres. Como individuos, todos los ciudadanos deben ayudar a los
pobres por medio de actos de caridad y compromiso personal, pero no bastan la
caridad privada y la accion voluntaria. Debemos colaborar colectivamente por
medio del gobierno para establecer politicas publicas justas y eficaces, camplien-
do asi con nuestra responsabilidad moral de ayudar y dar poder a los pobres.

190. Aunque la tarea de aliviar la pobreza sea compleja y exigente, nos
deben servir de aliento los ejemplos de lo que se ha logrado en el pasado en
este campo. Nuestra historia comprueba que somos capaces de reducir la
pobreza. Durante la década de los sesenta y los primeros anos de la década de
los setenta, la tasa oficial de la pobreza disminuy6 a la mitad, no sélo porque
la economia era fuerte sino también porque se tomaron decisiones politicas
publicas para mejorar los programas nacionales que transfieren ingresos. Se
calcula, por ejemplo, que a fines de la década del setenta los programas fe-
derales de asistencia publica estaban sacando de la pobreza alrededor del 70
por ciento de personas quienes de otra manera hubieran sido pobres.*

191. Durante los ultimos veinticinco afios, el programa de Seguro Social ha
producido una reduccion dramadtica de la pobreza entre los ancianos,® y en
1983, el programa elevé de la pobreza a casi un millén y medio de nifios de
trabajadores jubilados, muertos o incapacitados.” Medicare ha prolongado la
vida y ha mejorado la salud de los ancianos y los incapacitados, y Medicaid
(programa del gobierno que ofrece atencion médica a personas de bajos recur-
sos) ha reducido la mortalidad infantil y ha mejorado enormemente el acceso
a la atencion médica entre los pobres.”

192. Los mencionados programas exitosos de asistencia social y otros simi-
lares son prueba del compromiso de nuestra nacién para lograr la justicia
social y una vida decorosa para todos, e indican ademds que somos capaces de
disefiar programas eficaces que proporcionan a los menesterosos la ayuda
necesaria en una forma que respeta la dignidad de los receptores. Por otra
parte, se nota claramente que hay programas sociales que no han logrado el
éxito, algunos de los cuales han sido mal disefiados e ineficaces y han derro-
chado los recursos. De eso nadie es mds consciente que los mismos pobres que
han sufrido las consecuencias. Debemos abandonar los programas fracasados,
aprender de los errores y preparar una alternativa mejor, y en el mismo senti-
do, debemos reconocer los programas exitosos y construir por encima de tales
éxitos. En cada caso, debemos renovarnos con una nueva creatividad y un
nuevo compromiso a erradicar la pobreza entre nosotros y a garantizar
a todos los estadounidenses el derecho de compartir las bendiciones de
nuestra tierra.

193. Antes de considerar los rumbos a seguir en la politica ptblica, debe-
mos hablar con franqueza sobre los malentendidos y los estereotipos de los
pobres. Por ejemplo, comun pero erroneamente, se cree que la mayoria de los
pobres son de las minorias raciales, mientras que en realidad alrededor de dos

ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA ECONOMICA 89



tercios de los pobres son blancos.” También a menudo se dice que muchas
personas siguen recibiendo los subsidios gubernamentales durante muchos
anos, que tales personas no trabajan aunque podrian trabajar si quisieran, y
que los hijos estan destinados a vivir de subsidios pblicos. En realidad, segin
datos confiables, tales conceptos no constituyen una descripeion adecuada de
la mayoria de las personas que son pobres y reciben subsidios. Durante un
periodo de diez anos, la gente a veces recibe y luego no recibe lales pagos, y
menos de un uno por ciento recibe los subsidios durante toda la década.*
Tampoco es cierto que muchos de los inscritos en la AFDC (Aid to Families
with Dependent Children—Ayuda para familias con nifos dependientes) son
adultos que podrian, pero no quieren, trabajar. La mayoria de los que reciben
la AFDC son nifios infantes y sus madres que deben permanecer en la casa.”
También se suele acusar a dichas madres de dar a luz mds hijos para aumen-
tar los subsidios. De hecho, en el 70 por ciento de las familias que reciben la
AFDC hay solamente uno o dos hijos y es poco provechoso tener otro. En
cualquier afo casi la mitad de todas las familias que reciben la AFDC incluye
a un adulto que ha trabajado a tiempo completo o parcial.” Las investigaciones
constantemente prueban que las personas pobres tienen el mismo animo para
trabajar que se encuentra en el resto de la poblacion.”

194. Rogamos que todos se abstengan de acciones, palabras o actitudes que
estigmatizen a los pobres y que den una idea exagerada de los beneficios que
ellos reciben o de la cantidad de fraude en los pagos de subsidios a los pobres.”
Esas criticas son sintomas de una actitud castigadora hacia los pobres. En
nuestro pais se sigue creyendo que los pobres lo son por opcion propia o por
pereza, que cualquiera puede salir de la pobreza por el esfuerzo propio y que
los programas de asistencia social permiten a las personas vivir sin trabajar.
Asi es que la actitud del publico hacia los programas para los pobres suelen
diferir marcadamente de la actitud hacia otros beneficios y programas. Por
ejemplo, no son puestos en tela de juicio algunos de los subsidios mds libe-
rales para los individuos y las empresas, a tal punto que no son considerados
heneficios sino derechos.” En cambio, muchos critican los programas para los
pobres, considerdndolos dadivas, a pesar de que suman menos del diez por
ciento del presupuesto federal.”

195. Ahora quisiéramos proponer varios elementos que a nuestro parecer
son necesarios en una estrategia nacional para enfrentar la pobreza. Lo que
proponemos no es un listado que abarque todo, sino una invitacion a que
otros entren al dialogo y emprendan la tarea de combatir la pobreza.

196. a. La primera linea del ataque a la pobreza debe ser la construccion y el
sostenimiento de una economia sana que provea a todos los adultos que estan en
capacidad de trabajar, la oportunidad de hacerlo por salarios justos. La pobreza
se vincula intimamente con la problemdtica del empleo. Millones son pobres
por haber perdido sus trabajos o por recibir salarios demasiado bajos. La per-
manencia de tasas tan elevadas de desempleo durante la ultima década es una
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razon principal para el aumento de la pobreza en anos recientes.” La expan-
sién del empleo, sobre todo en el sector privado, serviria para promover la dig-
nidad humana, fortalecer la solidaridad social y promover entre los pobres la
confianza en sf mismos. Tal extension ademas deberia reducir la necesidad de
los programas de asistencia y al mismo tiempo generar los ingresos necesarios
para asistir a aquellos que siguen teniendo necesidad sin poder trabajar: los
ancianos, los incapacitados, los créonicamente enfermos y las personas solas
con nifos infantes. Hay que reconocer también que la permanencia de la
pobreza es danina a la sociedad en su conjunto porque la merma en el poder
de compra de los pobres contribuye a los ciclos periddicos de estancamiento
en la economia.

197. En anos recientes no se ha ajustado el salario minimo a la par con la
inflacién, de modo que su valor real ha disminuido en un 24 por ciento desde
1981. Creemos que el Congreso debe elevar el salario minimo con el fin de
restaurar algo del poder de compra perdido a causa de la inflacion.

198. Aunque la generacion del empleo y salarios justos son elementos prin-
cipales de una estrategia nacional en contra de la pobreza, es obvio que no son
suficientes. Se requieren otras politicas mas especificas para remediar las causas
institucionales de la pobreza y para asistir a quienes no pueden trabajar.

199. b. Hay que emprender una vigorosa accion con el fin de levantar las ba-
rreras que impiden que las mujeres y las minorias tengan empleo pleno e igual.
Son demasiadas las mujeres y las personas de grupos minoritarios que se
encuentran encerradas en trabajos con bajos salarios, condiciones de trabajo
inadecuadas y poco oportunidad de promocion en una carrera. Mientras
toleramos una situacion en la que uno puede trabajar a tiempo completo y
sin embargo vivir por debajo del nivel de la pobreza—situacion comun entre
los que ganan el salario minimo—el numero de los que se cuentan entre los
pobres que trabajan seguird siendo excesivo. Hay que mancomunar los esfuer-
zos, por medio de entrenamiento laboral, accion afirmativa y otros medios,
para ayudar a quienes actualmente hallan bloqueado el acceso a trabajos mds
remunerativos, y al mismo tiempo hay que tomar acciones para elevar la
calidad de los trabajos menos remunerados y corregir las escalas salariales que
discriminan injustamente en contra de las mujeres.

200. ¢. Se deben promover los esfuerzos de ayuda mutua entre los pobres por
medio de programas y politicas en los sectores privados y publicos. Nosotros
opinamos que se puede atacar eficazmente la pobreza por medio de programas
a pequena escala, basados en la comunidad y orientados hacia la capacitacion
de los pobres para que se vuelvan autosuficientes. Las empresas grandes,
las organizaciones privadas y el sector publico pueden proporcionar el
financiamiento inicial, el entrenamiento, la asistencia técnica y el apoyo orga-
nizativo para ayudar proyectos de autoayuda en una amplia gama de dreas,
tales como viviendas para gente de bajos recursos, cooperativas de ahorro y
crédito, cooperativas de productores, asistencia legal y las organizaciones de
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barrios y comunidades. Son de particular importancia los esfuerzos para per-
mitir que los pobres participen de la propiedad y del control de los recursos
econémicos.

201. Los pobres deben ser capacitados para forjar su propio futuro y res-
ponsabilizarse por su propio progreso economico. La motivacion y la iniciati-
va personales en combinacion con la reforma social son elementos necesarios
para ayudar a los individuos a escapar de la pobreza. Aprovechdndose de las
oportunidades de educacion, empleo y capacitacion, y colaborando hacia el
cambio, los pobres pueden ayudarse a si mismos para participar plenamente
en nuestra vida economica, social y politica.

202. d. Hay que evaluar el sistema fiscal constantemente en términos de su
impacto sobre los pobres. Dicha evaluacion debe orientarse segun tres princi-
pios. Primero, el sistema fiscal debe recaudar fondos adecuados para las
necesidades publicas de la sociedad, y sobre todo, para satisfacer las necesi-
dades bdsicas de los pobres. Segundo, el sistema fiscal debe ser estructurado
seglin el principio de la progresividad, de modo que los que gozan de recur-
sos financieros paguen una tasa mas alta de impuestos. El incluir tal principio
en las politicas fiscales es un medio importante para reducir las enormes
desigualdades de ingresos y riqueza en la nacién. Hay que tomar acciones para
reducir o contrarrestar el hecho de que la mayoria de los impuestos sobre las
ventas y los salarios caen desproporcionadamente sobre las personas de ingre-
sos menores. Tercero, las familias que viven por debajo del nivel oficial de
pobreza no deben ser obligadas a pagar impuestos. Dichas familias, por defini-
cién, no disponen de recursos suficientes para comprar las necesidades basi-
cas para la vida y por lo tanto, no deben ser obligadas a soportar el peso adi-
cional de pagar impuestos sobre la renta.”

203. e. Toda la sociedad debe comprometerse mucho mds con la educacion de
los pobres. Cualquier solucién duradera para la pobreza en este pais debe enfo-
car seriamente a la educacion, publica y privada, escolar y extraescolar. La
falta de una preparacion adecuada bloquea los esfuerzos de muchos pobres
por escapar de la pobreza, sobre todo en los centros de las ciudades. Ademds
el analfabetismo, un problema que afecta a decenas de millones de esta-
dounidenses, mantiene a muchos desempleados o trabajando siempre por
salarios miseros, y también en multiples maneras les impide participar en la
vida politica y espiritual de la comunidad.® Debido a que en el fondo la
pobreza es un problema de impotencia y marginalizacién, no se puede exage-
rar la importancia de la educacién como medio para superarlo.

204. El esfuerzo por mejorar la educacion en nuestra sociedad es una inver-
sion en el futuro, una inversion que se debe hacer en ambos tipos de sistemas
escolares, tanto publicos como privados. Nuestras escuelas catolicas poseen la
fama merecida de ofrecer una educacion excelente, sobre todo para los pobres.
Las escuelas catdlicas de los centros de las ciudades proporcionan a muchas
familias pobres una alternativa educacional que de otra manera no existiria, y
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ast ofrecen a los alumnos que sufren desventaja un vehiculo eficaz para que se
levanten de la pobreza. Elogiamos el trabajo de todos aquellos que mantienen
estas escuelas en dreas pobres a costo de grandes sacrificios y nos comprome-
temos a mantener el esfuerzo por lograr que las escuelas catolicas sean mode-
los de educacién para los pobres.

205. Deseamos al mismo tiempo afirmar que apoyamos firmemente el sistema
de educacion publica en los Estados Unidos. No se puede sustituir la educacion
de alta calidad en las escuelas publicas, ya que alli se educa la gran mayoria de
todos los alumnos, incluyendo los catélicos. En la ensefianza social catolica, la
educacion bdsica es un derecho humano fundamental.® En nuestra sociedad, se
requiere un sistema escolar ptiblico fuerte si deseamos proteger dicho derecho y
permitir que todos se desarrollen al méaximo segtin las capacidades de cada uno.
Por lo tanto, apoyamos firmemente los llamados recientes a mejorar y apoyar la
educacion publica, incluyendo los llamados a mejorar la calidad de la ensefianza
y mejorar a los profesionales de la educacion.® Debemos mejorar nuestras insti-
tuciones educativas en todos sus grados para que puedan comunicar las capaci-
dades personales y técnicas que son necesarias, no solamente en el mercado de
trabajo de hoy sino también en la misma sociedad contemporanea.

206. f. Las politicas y los programas implementados en todos los ambitos
deben contribuir a fortalecer y estabilizar las familias, sobre todo aquellas que
sufren los impactos negativos de la economia. Como nacién debemos examinar
todos los aspectos de la vida econémica y evaluar c6mo afectan a las familias.
Las practicas de empleo, las politicas de seguro contra la enfermedad, los pro-
gramas para asegurar los ingresos, la politica fiscal y los programas de servi-
cio pueden apoyar o bien minar la capacidad de las familias de desempeniar
su papel de criar hijos y cuidar los miembros enfermos o dependientes de la
familia.

207. Apoyamos el principio enunciado por el Papa Juan Pablo II, segun
el cual hay que estructurar las instituciones y politicas de la sociedad de tal
manera que las madres de nifios infantes no se vean obligadas por necesi-
dad econémica a abandonar los hijos para trabajar fuera del hogar.** Las
politicas nacionales de asistencia social e impuestos deben apoyar las deci-
siones de los padres de cuidar a sus propios hijos y deben reconocer el tra-
bajo de los padres en casa, tomando en cuenta el valor que significa para la
familia y la sociedad.

208. Hay una escasez de guarderias buenas y asequibles para los nifios
cuyos padres trabajan fuera de la casa. Los patrones, los gobiernos y las agen-
cias privadas deben mejorar tanto la disponibilidad como la calidad de los ser-
vicios de guarderia. También se podria ayudar a las familias, implementando
normas que garantizaran la seguridad de empleo para los padres que piden
licencia durante un tiempo para cuidar a los nuevos hijos.

209. La elevada tasa del divorcio y la frecuencia alarmante de embarazo
entre adolescentes en nuestra nacién son signos deprimentes del derrumbe de
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los valores familiares tradicionales. Dichas tendencias se encuentran en todos
los sectores de la sociedad, entre ricos y pobres, blancos, negros y triguenos,
en las ciudades y en el campo, pero tienden a ser mas visibles y mds economi-
camente daninas entre los pobres. Hay que contrarrestar tales tendencias
destructivas, renovando el sentido de la responsabilidad personal y el com-
promiso a los valores familiares.

210. g. Hay que empezar a reformar por completo los programas nacionales de
asistencia social y mantenimiento de ingresos. Para millones de estadounidens-
es pobres la tnica proteccion es el sistema de asistencia publica. Los progra-
mas que integran dicho sistema deben servir las necesidades de los pobres de
manera que respeten su dignidad y proporcionen una ayuda adecuada. A nue-
stro modo de ver, el sistema actual de asistencia social no satisface dichos
criterios de una manera adecuada.®® Creemos que se pueden y se deben hacer
varias mejoras dentro del marco de los programas actuales de asistencia social.
A largo plazo, sin embargo, se requeriran reformas mds globales que superen
los limites del sistema actual. Entre las posibles mejoras inmediatas se encuen-
tran las siguientes:

211. (1) Los programas de asistencia publica deben ser disefiados con el fin de
capacitar a los participantes para que se vuelvan autosuficientes por medio del
empleo, en la medida de lo posible. La situacién de los individuos que comien-
zan a trabajar no debe ser peor de lo que hubiera sido si vivieran unicamente
de la asistencia publica. Segin los reglamentos actuales, los que dejan de
recibir los subsidios del sistema de asistencia social para trabajar a bajos
salarios luego pierden los beneficios de Medicaid. Para ayudar a los recipi-
entes a volverse autosuficientes y hacerlos menos dependientes del sistema
de asistencia social, estos programas deberdn funcionar mancomunadamente
con los programas para generar empleos que a la vez ofrecen entrenamiento
y asesoria, colocan las personas en los trabajos y proveen servicio de
guarderia infantil. Los trabajos que se ofrecen a los recipientes de la asisten-
cia publica deberian incluir una recompensa justa, de modo que los traba-
jadores reciban todos los beneficios y el prestigio vinculados con el empleo
asalariado.

212. (2) Los programas de asistencia social deben proporcionar a los recipien-
tes grados adecuados de ayuda. Dicha asistencia deberia cubrir las necesidades
basicas en materia de alimentacion, ropa, techo, atencion médica y otros
aspectos esenciales. Actualmente, solamente el 4 por ciento de las familias
pobres que tienen hijos recibe subsidios en efectivo suficientes para elevarlos
de la pobreza.* Los subsidios de la AFDC y los certificados para alimentos
sumados normalmente equivalen a menos de las tres cuartas partes del nivel
oficial de la pobreza.®” Los que reciben la asistencia publica no deben enfrentar
la posibilidad de pasar hambre a fin del mes, de estar sin techo, de enviar los
hijos a la escuela en ropa harapienta o de carecer de la atencién médica ade-
cuada.
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213. (3) Se deben establecer normas nacionales para determinar quienes
pueden recibir ayuda de los programas de asistencia publica para fijar una tasa
minima nacional de beneficios en dichos programas. Actualmente, las normas
establecidas para recibir beneficios varian mucho entre los estados. En 1985
una familia de tres personas sin ingresos recibia un beneficio maximo de
AFDC de $96 mensuales en Mississippi y $558 mensuales en Vermont.* Para
remediar estas desigualdades que estan muy por encima de las diferencias en
el costo de vida entre regiones y para asegurar que haya una plataforma bdsi-
ca de beneficios para todos los necesitados, nuestra nacién debe establecer y
financiar quotas minimas nacionales de beneficios y normas comunes para
participar en los programas de asistencia que otorgan dinero en efectivo.®
También se deberian establecer normas para incrementar los beneficios de
acuerdo con los aumentos en el costo de vida. Tales cambios reflejan normas
que la nacion ya ha establecido en el caso de los ancianos y de los veteranos
de guerra. ;{No se podria hacer lo mismo para los hijos y las madres que
reciben asistencia publica?

214. (4) Los programas de asistencia social no deben limitarse a las familias
dirigidas por una persona sino que deben ser abiertos a las familias en las que los
dos padres estdn presentes. Actualmente, la mayoria de los estados limitan la par-
ticipacion en AFDC a las familias dirigidas por una persona, normalmente la
mujer.” Se debe extender la cobertura de dicho programa a las familias en las
que ambos padres estan presentes en la casa, de modo que los padres desem-
pleados o mal remunerados no se vean obligados a abandonar el hogar para que
los hijos reciban ayuda. Dicho cambio seria un paso significativo hacia el for-
talecimiento de las familias pobres en las que los dos padres estdn presentes.

4. CONCLUSION

215. La busqueda de una manera mds humana y més eficaz de enfrentar la
pobreza no se debe enfocar unicamente en las medidas de reforma a corto
plazo. La agenda para el debate publico también debe incluir un didlogo serio
sobre alternativas mas fundamentales para el sistema actual de asistencia.
Recomendamos que se examinen con cuidado las propuestas para una cuota
familiar o una cuota para los hijos como un posible vehiculo para asegurar que
haya una plataforma basica de ingresos para todos los ninos y sus familias.”
Hay que dedicar esfuerzos especiales orientados particularmente hacia la po-
breza duradera, aquella que ha respondido menos a los programas tradicio-
nales de asistencia social. Otra politica propuesta que merece debatirse mds es
la del “impuesto negativo sobre la renta”” (nota del trad.: pago en efectivo a
familias de bajos recursos para garantizar un determinado grado minimo de
ingresos para todos). Estas y otras propuestas deben formar parte de un
esfuerzo permanente y creativo para forjar un sistema de apoyo de ingresos
para los pobres que proteja su dignidad bdsica y proporcione la asistencia
necesaria de una manera justa y eficaz.
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C. Alimentos y agricultura

216. La prueba fundamental de una economia es su capacidad de satisfa-
cer las necesidades humanas esenciales de la presente generacion y de las
generaciones futuras de manera equitativa. Los alimentos, el agua y la energia
son esenciales para la vida y el hecho de que abundan en los Estados Unidos
ha tendido a inclinarnos hacia una tranquilidad exagerada. Estos bienes,
empero—TIa base del don de vida por parte de Dios—son tan importantes que
nuestra actitud no puede ser una de despreocupacion. Dios recordé al pueblo
de Israel que “la tierra es mia, ya que ustedes estdn en mi tierra como foras-
teros y huéspedes” (Lev 25:23). Nuestra fe cristiana nos invita a contemplar la
accion creadora y conservadora de Dios y a medir nuestra propia colaboracién
con el Creador en el uso de los recursos de la tierra para satisfacer las necesi-
dades humanas. Aunque la ensefianza social catolica sobre la manera de
cuidar el medio ambiente y el manejo de los recursos naturales todavia se
encuentra en proceso de desarrollo, es obvio que desde una perspectiva moral
cristiana es importante y urgente que dichos recursos sean utilizados para
satisfacer las necesidades humanas.

217. En este sentido no hay aspecto mas apremiante que el sistema alimenti-
cio de la nacién. Nos inquieta que dicho sistema alimenticio pueda estar en peli-
gro en cuanto que son cada vez mds numerosos los casos en los que las familias
agricolas quiebran o pierden la tierra por no poder cumplir con los bancos,
dando como resultado una tenencia de la tierra cada vez mds concentrada.”
También somos conscientes del impacto danino sobre los recursos naturales de
muchas précticas agricolas modernas: el sobreconsumo del agua, el agotamien-
to del suelo y la contaminacion de la tierra y del agua. Por ultimo, nos preocu-
pa la realidad alarmante del hambre mundial a pesar de los excedentes alimen-
ticios. Obviamente, hay que repensar y reformar nuestro sistema alimenticio.

1. LA AGRICULTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS—
PASADO Y PRESENTE

218. Hay que evaluar la crisis actual en el contexto de la gran diversidad de
cultivos y climas en los E.U.A. Por ejemplo, la agricultura de subsistencia en
la region de Apalachia, donde una porcion muy grande de los agricultores no
son duefios y donde los intereses econémicos principales son el carbén y la
madera, tiene muy poco en comun con la produccién de granos en fincas
familiares en el centro del pais o con la ganaderia en las grandes llanuras. Asi
mismo, la produccién de frutas, verduras y algodon con riego y a gran escala
en el valle central de California es muy distinta a la produccion lechera en
Wisconsin o a la produccion de tabaco y mani en el sureste del pais.

219. Dos aspectos de la compleja historia de las politicas de la tierra y de
los alimentos en los Estados Unidos son de particular importancia. Primero, a
principios de siglo la tenencia de la tierra productiva estaba ampliamente dis-
tribuida, debido en gran parte a las Leyes de Derecho de Adquisicion de
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principios del siglo diecinueve, y la Ley de Colonizacion de 1862. El hecho de
que la propiedad fue ampliamente distribuida se reflejaba en la cantidad de las
fincas y la descentralizacién de las mismas en los Estados Unidos, una
tendencia que lleg6 al punto culminante en los afios 1930: por ejemplo, el
sistema agricola estadounidense incluia casi siete millones de agricultores-
propietarios en 1935.” Para 1983 el numero de fincas agricolas en los E.U.A.
habia descendido a 2.4 millones y solamente alrededor de un 3 por ciento de
la poblacion se dedicaba a la produccion de alimentos.” Segundo, una meta
paralela de la politica alimenticia en los E.U.A. ha sido la de mantener los
alimentos a bajo costo para el consumidor. Por esa razén, la proporcion de los
ingresos disponibles que se gastan en los alimentos es actualmente mas baja
en los Estados Unidos que en cualquier otro pais industrializado.™

220. Hay que examinar con cuidado dichos resultados. En primer lugar,
debido a la pérdida de las propiedades agricolas y al éxodo de la tierra por
parte de los agricultores, se esta perdiendo un valioso modo de vida y muchas
comunidades rurales se estdn deteriorando. En segundo lugar, aunque es cier-
to que los precios bajos de los alimentos son favorables para los consumidores,
quienes pueden gastar en otros bienes una mayor proporcién de los ingresos,
dichas politicas presionan a los agricultores a aumentar la produccion y limi-
tar los costos, lo cual los ha llevado a sustituir la energia mas barata por el tra-
bajo humano, a extender el tamano de las fincas para utilizar las nuevas tec-
nologfas que son mas aptas para operaciones de gran escala, a descuidar la
conservacion del suelo y del agua, a pagar demasiado poco a los trabajadores
agricolas y a oponerse a que éstos se sindicalicen.”

221. Hoy casi la mitad de la produccién alimenticia de los E.U.A. proviene
del 4 por ciento de empresas agricolas cuyas ventas anuales totales superan los
$200,000.” Muchas de dichas empresas ya no estan en manos de familias sino
de gerentes en el empleo de los propietarios.” Casi tres cuartas partes de las
fincas, cuyas ventas anuales suman solamente el 13 por ciento de la totalidad,
son pequefias, y a menudo los que las operan son agricultores a tiempo par-
cial y reciben el grueso de sus ingresos de otros trabajos. El restante 39 por
ciento proviene del 24 por ciento de las fincas cuyas ventas totales oscilan
entre $40,000 y $200,000. La actual crisis gira en torno a estos agricultores,
que se encuentran en todas partes del pais, ya que son ellos los que se encuen-
tran en aprietos debido al proceso a largo plazo que deja menos fincas con-
centradas en propiedades mds extensas.

222. Durante la década de 1970, la existencia de nuevos mercados para las
exportaciones agricolas gener6 nuevas oportunidades de ganancia y acelero la
industrializacién de la agricultura, un proceso ya estimulado por las nuevas
tecnologias a gran escala, basadas en el petréleo que permitié que los agricul-
tores extendieran en mucho la cantidad de terreno cultivado. Las politicas fis-
cales y los programas de gobierno estimularon dicha tendencia, promovien-
do una excesiva inversion de capitales en la agricultura y dando excesiva
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importancia a las tecnologias de gran escala® Por consiguiente, se aumento
la produccion, el valor de los terrenos agricolas subi6 y muchos se endeudaron
enormemente para financiar la expansion. En la presente década, muchos
agricultores no pueden pagar los préstamos, ya que los mercados de
exportacion estin mermando y los precios de los productos y el valor de la
tierra estan disminuyendo.

223. Ciertos factores “externos” agravan la situacion de dichos agricultores:
las tasas de interés que se mantienen elevadas e impiden que se paguen o se
refinancien los préstamos, la gran deuda de los paises que necesitan alimen-
tos, la elevada cotizacion del dolar, los déficits estadounidenses en el pre-
supuesto y en el comercio que han aumentado dramdticamente, y en gene.ral
la reduccion del comercio internacional después de la recesion economica
mundial al inicio de la década actual. Es poco probable que los Estados Unidos
vuelvan a dominar el comercio mundial de alimentos y fibras, e inclusive,
puede ser que no sea conveniente intentar lograr tal objeliv.o. ya que las
exportaciones no pueden resolver los problemas de la agricultura esta-
dounidense. En el pasado, la orientacion de la produccion hacia los mercados
internacionales ha presionado nuestra base de recursos naturales y ademas ha
minado los esfuerzos por parte de muchos paises menos desarrollados por lle-
gar a ser autosuficientes en la alimentacion de su propio pueblo. Al inie}11al'
corregir dichos abusos, no obstante, no debemos reducir nuestra capaad‘ad
de ayudar a responder a las necesidades alimenticias en casos de emergencia.

224. Algunos agricultores estan al borde de la quiebra por haberse lanzado
con demasiado ligereza para aprovecharse de las oportunidades de inve r?;ionf:s
aparentemente favorables. En parte ellos estaban respondiendo a los incen-
tivos de las politicas gubernamentales y a los consejos de economistas y
financieros. Sin embargo, los mismos agricultores deben compartir una por-
cion de la responsabilidad por su situacién actual.

225. Nos preocupan otros cuatro aspectos de 1a situacion actual. Primero,
se estd concentrando atn mds la tenencia de la tierra en cuanto que las
unidades que ahora enfrentan la quiebra van agregdndose a las unidades agri-
colas existentes y a las empresas no-agricolas. Se sigue estrechando la diver-
sidad de propiedad asi como la participacién amplia en este sector de la
economia como ha ocurrido en otros sectores también. Dicha mayor concen-
tracioén de propiedad en casi todos los sectores de la agricultura senala un
cambio importante en dicho sistema,” ya que una diversidad de escalas de
operacion y la inversion del trabajo de la misma familia han si.do factores
importantes en la productividad agricola estadounidense. Un motivo d.c espe-
cial preocupacion es el fenéomeno de la “integracién vertical” por medm de lla
cual las empresas se apoderan de dos o tres eslabones de la cadena alimenti-
cia: como surtidoras de insumos agricolas, propietarias de la tierra y proce-
sadoras de los alimentos. Esta creciente concentracion podria afectar negati-
vamente los precios de los alimentos.
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226. Segundo, se pierde diversidad y riqueza en la sociedad estadounidense
en la medida en la que las personas dedicadas a la agricultura abandonan la
tierra y las comunidades rurales se desmoronan. No se trata sencillamente de
enfrentar el problema de un mayor desempleo y ofrecer a las personas nueva
capacitacion y reubicacion, sino que se trata del mantenimiento de las opor-
tunidades para el empleo y el desarrollo humano dentro de una gama de sec-
tores econdmicos y contextos culturales.

227. Tercero, aunque es cierto que Estados Unidos estd a la vanguardia de
la produccion de alimentos, tal logro no ha sido sin costos en nuestra base de
recursos naturales.”” En casi la cuarta parte de nuestra tierra arable mds pro-
ductiva, la capa superficial del suelo se esta erosionando mas rapidamente que
los procesos naturales de renovacion. Igualmente, en las regiones en las que la
produccion alimenticia depende del riego, las reservas de agua en el subsuelo
estdn agotdndose. Ademas los fertilizantes, pesticidas y herbicidas quimicos,
que son considerados practicamente imprescindibles en la agricultura actual,
contaminan el aire, el agua y el suelo y entraian innumerables peligros para
la salud. Por tultimo, en las regiones en las que es lucrativo ampliar las areas
residenciales, industriales y recreativas, vastas extensiones de tierra agricola
van pasando a usos no-agricolas, sumando, segun algunos célculos, unos tres
millones de acres (nota del trad.: 1 acre = 0.36 hectdrea). Si contintian dichas
practicas, que reflejan los intereses cortoplacistas de inversionistas o las nece-
sidades inmediatas de los agricultores y otros propietarios de ganar ingresos,
se pondra en peligro la produccion de alimentos en el futuro, ya que dichas
précticas no se pueden sostener.

228. Los propietarios y obreros agricolas son los administradores inmedi-
atos de los recursos naturales necesarios para producir los alimentos que
sostienen la vida. Hay que comprender dichos recursos como dones de un
Dios bondadoso. Viendo los recursos desde este dngulo y reconociendo que la
raza humana constituye una comunidad moral unica, tomamos conciencia de
la gran responsabilidad por el sistema alimenticio mundial que nos incumbe
como nacién. La satisfaccion de las necesidades humanas hoy y en el futuro
exige un mayor sentido de ser administradores y conservadores por parte de
los propietarios, gerentes y reguladores de todos los recursos, y sobre todo de
los recursos requeridos para la produccién de alimentos.

229, Cuarto, la situacion de las minorias raciales en el sistema alimenticio
estadounidense es motivo de una preocupacién pastoral particular. En gran
parte dichas minorias se hallan excluidas de participar significativamente en
la economia agricola. Por ejemplo, los hispanos son operadores de solamente
una fraccién mintiscula de las propiedades agricolas del pais pese a que
muchos de ellos son descendientes de agricultores.”” Aunque durante una
época las propiedades agricolas en manos de negros constitufan un recurso

que permitia que éstos participaran significativamente en la economia, tales
propiedades estdn desapareciendo de manera alarmante en anos recientes.®
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Por lo tanto, la Comisién Estadounidense para los Derechos Civiles ha adver-
tido que tal tendencia “unicamente sirve para erosionar ain mds entre los
negros el interés por el orden social y para reforzar el escepticismo en cuanto
se refiere al concepto de igualdad bajo la ley”.® /
230. Los miembros de grupos minoritarios participan en la economia agri-
cola principalmente como trabajadores agricolas y no como propietarios.
Juntamente con muchos trabajadores agricolas blancos, suelen ser el grupo de
trabajadores que recibe los salarios més bajos y los beneficios mas escasos de
todos los trabajadores del pais. Ademas, estan menos protegidos por la ley y
las politicas publicas y cuando intentan organizarse para negociar en forma
colectiva enfrentan una resistencia sistematica y vehemente, normalmente por
parte de los mismos propietarios agricolas. Los trabajadores agricolas migra-
torios son especialmente vulnerables a la explotacion, lo cual se refleja no
solamente en los bajos salarios sino también en las viviendas inadecuadas, en
la atencién médica y en la educacion proporcionada a dichos trabajadores y a

sus familias.®

2. PAUTAS PARA LA ACCION

231. Es nuestra conviccion que las tendencias actuales en el sector de ali-
mentos no sirven a los mejores intereses de los Estados Unidos ni de la comu-
nidad global. La merma en la cantidad de propiedades agricolas medianas, la
creciente concentracion de la tenencia de la tierra y las senales cada vez mds
evidentes de que no se estdn conservando bien los recursos dan lugar a inte-
rrogantes morales serias y de politicas publicas. Como pastores no podemos
callar mientras que miles de familias agricolas atrapadas en la crisis actu'al
pierden sus casas, su tierra y su modo de vida. Al abordar dicha situacion, sin
embargo, somos anuentes de que en ella se reflejan condiciones a largo plazo
cuyas consecuencias afectan el sistema alimenticio global y los recursos nece-
sarios para la produccion de alimentos.

232. Aunque en gran parte el cambio debe ser producto de los estuerzos
colaborativos de los mismos agricultores, creemos firmemente que la politica
publica debe desempefar un papel importante en la proteccién de una descen-
tralizacién de la propiedad por medio de empresas agricolas familiares y tam-
bién en la conservacion de los recursos naturales. Sugerimos tres pautas para
los esfuerzos publicos y privados con el fin de orientar el futuro de la agricul-
tura en los Estados Unidos.

233. Primero, hay que conservar las fincas agricolas medianas de familias que
las trabajan a tiempo completo y hay que proteger la viabilidad economica de
dichas empresas. De modo semejante, se deben apoyar las propiedades agrico-
las pequerias y la agricultura a tiempo parcial, especialmente alrededor de las
ciudades. Como ya hemos notado en la presente carta pastoral,” el mante-
nimiento de una amplia distribucion de la propiedad de bienes productivos es
social y economicamente valioso. La democratizacion de la toma de decisiones
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y el control de la tierra, que son la consecuencia de una amplia distribucién
de la propiedad agricola, son un baluarte en contra de la concentracion del
poder y de la posibilidad de que este sector critico de la economia deje de
responder a las necesidades publicas.® Ademds, cuando los que trabajan en
una empresa son también copropietarios, se comprometen mds activamente
con los fines de la empresa y participan mds activamente en ella. El ser propie-
tario incentiva a la persona a trabajar con esmero y aumenta el sentido de que
el trabajo que se hace es de uno mismo. Dicho sentido es de particular impor-
tancia cuando se trata de un sector tan vital al bienestar humano como es el
de la agricultura.

234. Ademds, la diversidad en la propiedad agricola tiende a impedir que
los consumidores dependan excesivamente de las decisiones tomadas en los
negocios con el fin de maximizar las ganancias de los capitales invertidos, lo
cual tiende a hacer el sistema alimenticio demasiado vulnerable a las oscila-
ciones de los mercados de capitales. Este punto se refiere particularmente al
caso de las empresas no-agricolas que ingresan a la agricultura buscando
ganancias elevadas. Si las ganancias merman notablemente o si parece ser que
las inversiones en otros sectores serdn mas lucrativas, puede ocurrir que la
empresa reduzca operaciones o aun las cierre sin tomar en cuenta el impacto
sobre la comunidad o sobre el sistema alimenticio en general. En circunstan-
cias similares, los agricultores a tiempo completo, que han invertido una gran
cantidad de los recursos personales en la empresa y cuyos lazos con la comu-
nidad son fuertes, estardn mds dispuestos a perseverar con la expectativa de
tiempos mejores. La agricultura familiar hace aportes econémicos y sociales
significativos a la vida de las comunidades rurales,® apoyando a los surtidores
agricolas y otros comerciantes locales y proporcionando la base fiscal nece-
saria para pagar el costo de las carreteras, las escuelas y otros servicios vitales.

235. La importancia de dicha interdependencia rural trasciende la misma
comunidad rural en si. Tanto la ensefianza social catélica como las tradiciones
de nuestro pais han hecho hincapié en la importancia de mantener la rica plu-
ralidad de las instituciones sociales que fortalece la libertad personal y aumen-
ta la oportunidad de participacion en la vida comunitaria. El desplazamiento
hacia un numero reducido de gigantescas empresas agricolas que emplearan
trabajadores asalariados significaria darle marcha atras al mencionado plura-
lismo institucional. Ayudando a vitalizar las comunidades rurales, los agricul-
tores a tiempo completo enriquecen la vida social y politica de la nacién en su
conjunto. Las mismas ciudades se benefician social y econdmicamente de una
economia rural vital basada en la agricultura familiar. Ya es demasiada la diver-
sidad enriquecedora que se ha perdido debido a la emigracion de la gente agri-
cola y rural.

236. Segundo, se debe proteger la oportunidad de cultivar la tierra como una
Jorma de trabajo valiosa en si misma. Dado que el desempleo ya ha alcanzado
grados demasiado elevados, hay que evitar cualquier incremento del numero
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de personas desempleadas por mds pequefio que sea. El desemPIEO agrif.:ola
lleva a mas desempleo rural a medida que los negocios rurales plerd§n clien-
tela y cierran. El éxodo de gente de la tierra también entrana la pérdlc‘la de la
pericia en el manejo de la tierra y la agricultura, generando la necesidad de
reentrenar y reubicar otro grupo de trabajadores desplazados.

237. Es siempre doloroso perder un trabajo, pero puede ser tragico perder
la propia finca agricola y verse obligado a abandonar la tierra, un cambio que
a menudo significa el sacrificio de la herencia familiar y de todo un modo de
vida. Cuando los agricultores venden la tierra y el equipo, el desplazamiento
se vuelve pricticamente irreversible, ya que los costos de volver a la tierra son
tan enormes que pocos regresan. Tal pérdida no sera compensada por el Ihccho
de que unos pocos actualmente estan iniciandose en la agricultura, mulutados
por los precios mds bajos de la tierra. La sqciedad debe ayudar a quienes
quieren y pueden seguir siendo agricultores eficaces.

238. Tercero, en todas las medidas que se tomen en cuanto a la agricultura esta-
dounidense hay que dar mucha importancia a la efectividad de la administracion
de nuestros recursos naturales. Dicha administracion es un aporte al bien
comtn que dificilmente se puede evaluar en términos puramente economicos,
ya que se trata de la conservacion de los recursos que el Creador nos ha enco-
mendado para el beneficio de todos. Aunque le incumbe a la sociedad en su
conjunto administrar los recursos, los agricultores son portadores de una
obligacion especial de funcionar como mayordomos, cuidando el suelo y el
agua, puesto que viven del uso de dicha herencia. Cumplen con esta
obligacién participando en los programas de conservacion del suelo y del
agua, empleando practicas agricolas que mejoran la calidad de los recursos y
utilizando las mejores tierras para producir alimentos en vez de permitir que
se utilicen para usos no-agricolas.

3. POLITICAS Y ACCIONES

239. Fl sufrimiento humano ocasionado por la situacion actual y los cam-
bios estructurales a largo plazo que se estan dando, exigen acciones respon-
sables por parte de toda la sociedad. El gobierno es un factor central en ca.si
todos los aspectos de la agricultura estadounidense, dado que ya lleva medio
siglo de estar aplicando programas para mantener los precios de p.rndllu;tos
agricolas, dar créditos subsidiarios, llevar a cabo invesligacmnes. cientificas
orientadas a la produccion y proporcionar los servicios de extension y man-
tener politicas fiscales especiales para los agricultores.” No se pua‘:de reorien-
tar las tendencias actuales sin examinar dichos programas con cuidado.

240. Un aspecto primordial del debate sobre las politicas relacionadas con
el comercio agricola y la ayuda alimenticia debe ser el posible aporte de nues-
tra nacioén a la seguridad alimenticia mundial; lo cual significa que debemos
mantener y aumentar la ayuda alimenticia sin deprimir los mercados del
Tercer Mundo ni utilizar los alimentos como armamento y sin subsidiar las
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exportaciones de tal forma que se provoquen guerras comerciales o que se
desestabilicen los mercados internacionales de alimentos.

241. Ofrecemos las siguientes sugerencias para la accién gubernamental en
cuanto al sector agricola y alimenticio de la economia.

242. a. La crisis actual exige que se adopten medidas especiales para prestar
asistencia a las propiedades agricolas familiares que en si son viables pero que
estan en peligro de entrar en quiebra o de pasar a manos de los bancos por
atrasarse en los pagos. En tales casos, los agricultores deben tener acceso a
créditos de emergencia, menores tasas de interés y programas para reestruc-
turar la deuda. También se debe facilitar una asistencia temporal a las institu-
ciones de crédito rurales que enfrentan problemas por falta de pago y demo-
ras en la cancelacion de los préstamos grandes agricolas. De implementarse
éstas y otras medidas a corto plazo con el fin de permitir que esta gente per-
manezca en la tierra, los mismos agricultores, las familias y las comunidades
se beneficiaran de inmediato.

243. b. Hay que reevaluar los programas agricolas federales existentes
que actualmente benefician a los agricultores mds grandes en una forma
desproporcionada,” tomando en cuenta los efectos sobre la estructura agri-
cola a largo plazo. Los programas para mantener el grado de ingresos que
asisten a los agricultores de acuerdo con la cantidad de alimentos produci-
dos o el numero de hectdreas cultivadas deberian limitarse de tal manera
que se garantice un ingreso justo para todas las familias agricolas. Ademas,
se debe restringir la participacion de tal forma que unicamente aquellos
productores que realmente necesitan ayuda se aprovechen de tales progra-
mas. Se debe imponer un limite fijo sobre los desembolsos suplementarios
que se destinen a los agricultores cuando los precios estin mermando, para
que sean los agricultores medianos y pequefios quienes se beneficien. Con
el fin de poder reorientar los beneficios de dichos programas y al mismo
tiempo moderar los costos al publico, se debe considerar la posibilidad de
implementar mas ampliamente los programas obligatorios para restringir la
produccion.®

244. c. Nosotros abogamos por la reforma de las politicas fiscales que
actualmente estimulan el crecimiento de las propiedades grandes, motivan
inversiones en la agricultura por parte de los no-agricultores con el motivo
de evitar el pago de impuestos y benefician desproporcionadamente a las
operaciones agricolas grandes y ampliamente financiadas.®® La posibilidad de
reducir los impuestos que se pagan sobre los ingresos no-agricolas por
medio de “pérdidas” agricolas ha motivado a inversionistas de altos ingresos
a invertir en la agricultura sin la menor idea de depender de esas inver-

siones para vivir, al contrario del caso de las familias agricolas que tienen
que depender de la tierra. Los inversionistas y agricultores ricos se han
aprovechado de la legislacion fiscal que permite la depreciacion de los
equipos capitales en papel mas rapidamente que la baja del valor real. Las
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reducidas tasas de impuestos sobre las ganancias de capitales han estimula-
do una expansion agricola y mayores inversiones en el equi.po.y en las tec-
nologias que son energia-intensivas con el fin de susl‘nulr el trabajo
humano. Los cambios en la legislacion fiscal sobre las propiedades constan-
temente favorecen las propiedades mas grandes. Dichos resul‘ladc}js'hac.en ve:
que hay que reevaluar éstas y otras disposiciones de la leglslacu‘)y fiscal.
Seguimos manteniendo, por ende, que el impuesto SObI:E la extension de ter-
renos agricolas debe ser progresivo con el fin de desincentivar la acumu-
lacion de propiedades excesivamente grandes.”

245, d. Aunque a menudo se da por sentado que la agriQultura debe crecer
en escala para utilizar de manera mas eficiente y productiva las tecnologias
avanzadas y costosas, numerosas investigaciones han co:npro})ado que son las
propiedades agricolas medianas las que se aprovechan mas eficazmente de los
avances Lécnicos actuales para reducir los costos. Por lo tanto, recome:ndamos
que se reorienten los servicios de investigaciones y extension d‘el gobierno fe-
deral y de aquellas universidades que en sus origenes se relacionaron con la
agricultura, con el fin de mejorar la productividad de las fincas agricolas
pequenas y medianas.” '

246. e. Puesto que la conservacion del suelo y del agua aporta al bie-
nestar de la sociedad entera, es conveniente que la poblacion pague una
porcion del costo de la misma y que establezca normas para la Pmlecgén
del medio ambiente. Por lo tanto, el gobierno debe proveer incentivos
para que los agricultores adopten pricticas en este sentido y debe dis-
tribuir mds ampliamente los costos de tales esfuerzos por conservar los
recursos. _ .

247. La justicia exige que se extienda a los trabajadores agﬁlsolas ga-
rantias y protecciones tales como el salario minimo, los beneflcmf_; y los
subsidios en el caso del desempleo, de la misma forma que se extienden
a los demis trabajadores. Ademds, es urgente que se proporcione a lc.}s tra-
bajadores agricolas mas viviendas, atencion médica y ayuda educacional.

4. SOLIDARIDAD EN LA COMUNIDAD AGRICOLA .

248. Aunque el gobierno puede y debe hacer mucho para cambls.:r el rumbo
de la politica agricola y alimenticia en nuestro pas, dicho cam})to depende
también de la cooperacion y buena voluntad de los mismos agricul.tores‘ En
nuestro sistema agricola hay muchos incentivos para la toma _de riesgos, la
ampliacion del tamano de la propiedad agricola y la especulacién con los va-
lores de la tierra. Por consiguiente, los agricultores y ganaderos deben pesar
dichos incentivos, equilibrandolos con los valores de la familia, de la comu-
nidad rural, de la conservacion del suelo y de un sistema alimenticio que debe
responder a las necesidades alimenticias de la nacién y del mundo no sr{»lo a
corto sino a largo plazo. Hay que contrarrestar la tentacion ]‘Jerenne.al 1.nd1-
vidualismo y egoismo por medio de un movimiento firme hacia la solidaridad
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en la comunidad agricola. Los agricultores deben utilizar métodos coopera-
tivos, colaborando con otros agricultores para comprar insumos y equipos asi
como en la venta del producto, ya que no hay razén por la cual cada agricul-
tor tenga que competir con todos los demds. Igualmente, los agricultores
pueden cooperar de la misma forma, jugando su papel en las varias organiza-
ciones comunitarias para forjar e implementar las politicas agricolas y ali-
menticias gubernamentales.”” En esta misma lfnea, se pueden buscar y adaptar
tecnologias que reduzcan los costos y aumenten la productividad sin la necesi-
dad de engrandecer la extension de la propiedad agricola. Las tecnologias
nuevas no son obligatorias, sino que son los mismos agricultores que optan
por ellas.

249. Los agricultores deben dejar de oponerse a los esfuerzos de los traba-
jadores agricolas por sindicalizarse. Dichos (rabajadores tienen el derecho
legitimo de ser miembros del sindicato que ellos mismos seleccionen y a nego-
ciar colectivamente para lograr salarios y condiciones de trabajo justos. Al
procurar dicho derecho, estin defendiendo el valor del trabajo agricola, una
proteccion que redunda a favor de los agricultores quienes también se dedican
a las operaciones agricolas.

5. CONCLUSION

250. Puesto que el sistema alimenticio estadounidense forma parte inte-
gral de la economia mds amplia de la naciéon y del mundo, se requiere la
cooperacion de los intereses rurales y urbanos para resolver los desafios y
problemas de la agricultura. Por su propia naturaleza y por las tradiciones
de la agricultura familiar en este patis, el sector agricola ha permanecido alta-
mente competitivo, y la propiedad de la tierra, el factor mas fundamental en
la produccion, sigue siendo ampliamente distribuida. Dicha estructura com-
petitiva y diversificada, que ha demostrado ser fuente de alimentos nutri-
tivos a costo médico para este pafs y para millones de personas alrededor del
mundo, actualmente se encuentra bajo amenaza. Tanto los alimentos nece-
sarios para vivir, como los recursos de tierra y agua que se requieren para
producir dichos alimentos y el mismo modo de vida de las personas que
hacen producir la tierra estdan en peligro. Segun las tradiciones sociales y
éticas catolicas, cada uno de estos elementos entrana un significado moral.
Nuestra respuesta a la situacion actual debe reflejar una sensibilidad a dicho
significado moral, una firme voluntad de asegurar que Estados Unidos
juegue el papel necesario para satisfacer las necesidades alimenticias mundi-
ales asi como el compromiso de legar a las generaciones futuras un medio
ambiente mejorado y el mismo acceso a las necesidades vitales que nosotros
actualmente gozamos. A los agricultores y trabajadores agricolas que sulren
debido a la crisis agricola prometemos nuestra solidaridad, nuestras ora-
ciones, nuestra disposicion de escuchar y aconsejar y los demds recursos
espirituales de nuestra fe catolica.
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D. La economia estadounidense y las paciones
en desarrollo: complejidad, reto y opciones

1. COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
EN UN MUNDO INTERDEPENDIENTE

251. La economia mundial, integrada por las economias nacionales de los
paises industrializados del norte y los paises en desarrollo del sur, cqnjunta—
mente con la red de relaciones econémicas que los vinculan, constituye el
marco en el cual la solidaridad que buscamos en el plano nacional logra expre-
sarse en el plano internacional. Con respecto a la interdependencia mundial,
la ensenanza catolica tradicional subraya la dignidad de la persona humana, la
unidad de la familia humana, el fin universalmente beneficioso de los bienes
de la tierra, la necesidad de buscar no s6lo el bien comtin de cada nacion sino
¢l bien comun internacional y el imperativo de la justicia distributiva. Los
Estados Unidos juegan un papel principal en el sistema economico interna-
cional y nos interesa ver que las relaciones de los E.U.A. con todas las
naciones—Canad4, Europa, Japén y otros paises con los que mantenemos
relaciones comerciales estrechas, e inclusive con los paises socialistas—refle-
jen dicha ensefanza y sean caracterizadas por la justicia y el respeto mutuo.

252. Sin menoscabo a la importancia de dichos vinculos, nuestro énfasis
sobre la opcion preferencial por los pobres nos motiva a enfocar principal-
mente las relaciones de los Estados Unidos con el Tercer Mundo. A no ser que
se den pasos conscientes hacia la proteccion de la dignidad humana .y'la pro-
mocién de la solidaridad humana en dichas relaciones, se puede anticipar un
crecimiento del conflicto y la desigualdad lo cual serd mas amenazante para
las economias fragiles de estos paises relativamente pobres que para la nues-
tra que es relativamente fuerte. Ademas, la equidad requiere, que al mismo
tiempo que se pone mds en evidencia el hecho de la in[erdep?ndenc1a, se
mejore la calidad de la interdependencia para eliminar “el escanfiallc). de la
tremenda desigualdad entre ricos y pobres™® en un mundo asi dividido en
forma mds marcada que nunca. .

253. A menudo los paises en desarrollo se miran a si mismos como
dependientes de los paises desarrollados, sobre todo de Estados Unidos, ya
que el propio sistema internacional, asi como la forma en que Estados
Unidos actia dentro de ese sistema, los subordina. Los precios a los que
deben vender los bienes exportados y comprar los alimentos y las importa-
ciones manufacturados, las tasas de interés que deben pagar y los términos
a los que deben consentir para recibir préstamos, las normas del compor-
tamiento econémico de los inversionistas extranjeros, las cantidades y las
condiciones de la ayuda externa, etc. son determinados fundamentalrr.lente
por el mundo industrializado. Ademas las culturas tradicionales de dichos
paises se vuelven cada vez mas vulnerables ante la penetraci()r} cultural agre-
siva de la publicidad y los medios de comunicacion que provienen del norte
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(y sobre todo de los E.U.A.). En fin, los paises en desarrollo son, al maximo,
socios menores.

254. Los principios fundamentales de la ensefianza de la Iglesia adoptan
una nueva urgencia moral a medida que adquirimos conciencia del grado de
desventaja que sufren grandes porciones de la poblacion y muchas naciones
de este mundo interrelacionado. La mitad de la poblacion del mundo, casi
2.500 millones de personas, vive en paises en los que el ingreso anual per capi-
ta es de $400 o menos.*” Al menos 800 millones de personas en esos paises
viven en una pobreza absoluta, “por debajo de toda definicién racional del
decoro humano”,' mientras que casi 500 millones estan crénicamente ham-
brientos, a pesar de cosechas abundantes en todo el mundo."”" Quince de cada
100 nifios nacidos en esos paises mueren antes de cumplir cinco afos y mi-
llones de los sobrevivientes sufren atrofiamientos fisicos o mentales. Ninguna
combinacién de ejemplos individuales pudiera ilustrar adecuadamente las
abrumadoras desigualdades existentes dentro de esos paises desesperada-
mente pobres y entre ellos y nuestro pats. Dicha miseria no es el resultado del
avance de la historia o de la naturaleza intrinseca de culturas particulares sino
que es producto de las decisiones humanas y las instituciones humanas.

255. En la escena econémica internacional, tres series principales de actores
merecen atencion especial: los paises, que retienen gran influencia; las institu-
ciones multilaterales, que canalizan dinero, poder, ideas e influencia; y las
empresas transnacionales, que han aumentado dramdticamente en numero,
tamario, alcance y poder desde la segunda guerra mundial.'*2 En formas menos
identificables, los sindicatos, los movimientos populares, las agencias privadas
de ayuda y desarrollo y agrupamientos regionales de naciones también inciden
en la economia mundial. La interaccién entre todas ellas establece el contexto
para las opciones politicas que determinan si se promueve una verdadera inter-
dependencia o se agudiza la dependencia de los desventajados.

256. En este campo, donde se cruzan los hechos y los desafios éticos, la
tarea moral es la de formular normas para esas tres clases de actores que los
haga avanzar hacia un orden internacional justo. Uno de los problemas mas
frustrantes es el de como reconciliar la orientacién al lucro de las empresas
transnacionales con el bien comun que ellas, junto con los gobiernos y sus
agencias multilaterales, supuestamente deben servir.

257. El concepto de la interdependencia borra la linea divisoria cada vez
mds difusa entre la politica nacional y la politica exterior. Muchas decisiones
de politica exterior (por ejemplo sobre comercio, inversiones, inmigracion)
afectan directa y sustancialmente a grupos especificos dentro de los Estados
Unidos. Al mismo tiempo, muchas decisiones que se suelen ver como
nacionales (por ejemplo, sobre politica agraria, tasas de interés, el presupuesto
federal, el déficit) tienen consecuencias importantes para otros paises. Este
vinculo cada vez mas reconocido entre las politicas nacional y exterior susci-
ta interrogantes empiricos y morales nuevos para la decision nacional.
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2. EL RETO DE LA ENSENANZA SOCIAL CATOLICA

258. La ensefianza catolica sobre el orden economico internacional
reconoce esta complejidad, pero en vez de proporcionar soluciones especifi-
cas, lo que deseamos asegurar es que se tomen en cuenta las consideraciones
morales. Todos los elementos de la perspectiva moral esbozados arriba tienen
consecuencias importantes para las relacionales internacionales. (1) Las exi-
gencias del amor cristiano y de la solidaridad humana desafian a todos los
agentes economicos a optar por la comunidad en vez del caos, y requieren que
se defina la comunidad politica en una manera que trascienda la soberania
nacional para llegar a politicas que reconozcan los vinculos morales existentes
entre todos los seres humanos. (2) La justicia fundamental indica que todos los
pueblos tienen derecho a participar en la economia mundial cada vez mds
interdependiente en una forma que garantice su libertad y dignidad. Cuando
comunidades enteras se hallan excluidas de una participacion equitativa en el
orden internacional, se esta violando la justicia fundamental. Nosotros quere-
mos un mundo que funcione de manera justa para todos. (3) El respeto por los
derechos humanos, tanto politicos como econdmicos, significa que las
opciones, instituciones y politicas deben dejarse influir por valores que van
mds alld de lo economico. Un objetivo primordial para todos los actores en la
escena internacional debe ser la creacion de un orden mundial en el que se
garanticen dichos derechos para todos. (4) Desde esta ptica moral, el lugar
especial de los pobres significa que la satisfaccion de las necesidades basicas de
los millones de empobrecidos y hambrientos en el mundo debe ser el objeti-
vo principal de la politica internacional.

259. Estas perspectivas constituyen un llamamiento para una reforma fun-
damental en el orden econémico internacional. Ya sea el problema de evitar la
guerra y construir la paz o el de la satisfaccion de las necesidades de los
pobres, la ensenanza catolica subraya no sélo la conciencia individual, sino
también las estructuras politicas, legales y economicas por medio de las cuales
se determina la politica y se adjudican las cuestiones.”” Aqui no intentamos
evaluar las distintas propuestas para una reforma econémica internacional ni
abordar las relaciones economicas entre los Estados Unidos y otros paises
industrializados. Instamos, como consideracién basica y primordial, que las
evidencias, tanto empiricas como morales, y sobre todo la situacion precaria
de los paises en desarrollo, exigen la renovacion del didlogo entre los paises
industrializados del norte y los paises en desarrollo del sur, con miras a reor-
ganizar las relaciones econémicas internacionales a fin de establecer una
mayor equidad y ayudar a satisfacer las necesidades humanas fundamentales
de la mayoria pobre.'

260. Aqui, como en otros casos la opcion preferencial por los pobres es la prio-
ridad central de las opciones politicas. Dicha opcién proporciona una perspec-
tiva singular sobre la politica exterior a cuya luz pueden evaluarse las rela-
ciones estadounidenses con los paises en desarrollo. Los andlisis de la politica
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exterior suelen tratar sobre los cdlculos de poder y las definiciones del interés
nacional, pero los pobres, por definicion, no son poderosos. Si hemos de pesar
adecuadamente sus preocupaciones, necesidades e intereses, tenemos que ir
mads alla del lucro econémico o la seguridad nacional como punto de partida
para el dialogo sobre la politica exterior. Deseamos estar con los pobres de
todas partes, y creemos que las relaciones entre los Estados Unidos y las
naciones en desarrollo deben depender principalmente de la preocupacion por
las necesidades humanas basicas y del respeto por las tradiciones culturales.

3. EL PAPEL DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA ECONOMIiA
MUNDIAL: OPCIONES CONSTRUCTIVAS

261. Como ya advertimos en The Challenge of Peace (El desafio de la paz),
los papas recientes han dado un apoyo enérgico a las Naciones Unidas, como
un paso crucial en la organizacion de la comunidad humana; al igual que los
papas, lamentamos la carencia actual de una entidad politica internacional que
goce de la responsabilidad y el poder para promover el bien comun mundial,
y urgimos que los Estados Unidos apoyen los esfuerzos de la ONU para
encaminarse en ese sentido. Dada la falta de tal autoridad, la construccién de
un orden econémico mundial justo exige que los gobiernos nacionales pro-
muevan politicas que ensanchen la capacidad de participar en la economia
mundial por parte de las naciones pobres y de la gente marginada. Puesto que
todavia no hay otra nacion cuyo poder econémico iguale el nuestro, creemos
que esta responsabilidad compete especialmente a los Estados Unidos, pero
hay que cumplirla en cooperacion con los demds paises desarrollados como,
por ejemplo, en el caso de frenar el alza del valor del délar. En esto tenemos
una prueba mds del hecho de la interdependencia. Una accién conjunta hacia
dichas metas no sélo promueve la justicia y reduce la miseria en el Tercer
Mundo, sino que sirve los intereses de los Estados Unidos y de los demas pai-
ses industrializados.

262. Sin embargo, en afos recientes, la politica estadounidense hacia el
desarrollo en el Tercer Mundo se ha caracterizado cada vez mas por una ayuda
selectiva basada en una evaluacion este-oeste de los problemas norte-sur, a
expensas de las necesidades humanas basicas y del desarrollo econémico.
Dicho punto de vista hace de la seguridad nacional el criterio central de la
politica.'” Los paises en desarrollo se han convertido en gran medida en cam-
pos de prueba en la lucha este-oeste y parecen tener significado o valor uni-
camente en términos de este cilculo geopolitico mds amplio. Como resultado
las cuestiones de la necesidad humana y el desarrollo econémico son relegadas
a un segundo plano, desplazadas por el argumento politico-estratégico. Hay
que resistir esta tendencia.

263. Ademds, el comportamiento estadounidense en las negociaciones
norte-sur nos coloca a menudo en el papel de resistir las propuestas de los
paises en desarrollo sin llevar adelante propuestas realistas propias.® Es
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inevitable que el didlogo norte-sur sea complejo, prolongado y lleno de
demandas simbolicas que a menudo no son realistas, pero la situacion ha lle-
gado al punto en que el resto del mundo espera que Estados Unidos adopte
una postura renuente y antagonica en dichas deliberaciones. El enfoque esta-
dounidense ante los paises en desarrollo ha de modificarse urgentemente, ya
que un pais tan enorme, rico y poderoso como el nuestro tiene una obligacién
moral de tomar el liderazgo en ayudar a reducir la pobreza en el Tercer
Mundo.

264. Creemos que la politica estadounidense hacia el mundo en desarrollo
debiera reflejar nuestro aprecio tradicional por los derechos humanos y nues-
tra solicitud por el progreso social. En cuanto a la politica econémica, como
advertimos en nuestra carta pastoral sobre la guerra nuclear, las principales
relaciones econémicas de la ayuda, el comercio, las finanzas y las inversiones
son interdependientes entre si e ilustran la gama de cuestiones de interdepen-
dencia que afronta la politica estadounidense. Los tres principales actores
econémicos estan presentes en todas estas relaciones. Cada una de estas rela-
ciones ofrece a los Estados Unidos la posibilidad de un avance sustancial y
positivo en el esfuerzo por aumentar la justicia social en el mundo en desa-
rrollo; en cada una, lamentablemente, hemos desaprovechado la oportunidad.
Es urgente que se tomen medidas inmediatas para corregir estas deficiencias.

265. a. Ayuda al desarrollo: La ayuda oficial al desarrollo que los paises
industrializados y exportadores de petroleo proporcionan al Tercer Mundo en
forma de donaciones, préstamos a largo plazo con bajos intereses, productos
basicos y asistencia técnica constituye un aporte notable a su desarrollo.
Aunque la proporcién del producto interno bruto (P1.B.) que Estados Unidos
dedica anualmente a la ayuda exterior ahora es menos de una décima parte de
la del Plan Marshall, que ayudé a reconstruir las economias europeas destru-
idas pero avanzadas, somos atn el mayor pais donante. Atin desempefamos
un papel central en dichas transferencias de recursos, pero hemos dejado de
dar un ejemplo a otros donantes. Proporcionalmente, estamos a la zaga de la
mayoria de los pafses industrializados en la cantidad de recursos propor-
cionados, y pareciera que el desarrollo del Tercer Mundo nos preocupa menos
que antes. Nuestra ayuda bilateral se ha vuelto cada vez mds militarizada y
vinculada con la seguridad, mientras que nuestras contribuciones a las agen-
cias multilaterales han disminuido en afios recientes.'” No se pueden justificar
todos estos cambios. Por ejemplo, pareciera que los proyectos de la Asociacion
Internacional de Formento (IDA) merecen apoyo.

266. Esto distorsiona gravemente la prioridad que debe existir en la ayuda
para el desarrollo. Nos preocupa enormemente ver que Estados Unidos, ini-
cialmente el pionero de la ayuda exterior, actualmente se encuentra casi al
final de la lista de los 17 paises de la Organizacién para Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) en cuanto al porcentaje del PIB que se dedi-
ca a dicha ayuda. La reduccion de la contribucién estadounidense a las insti-
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tuciones multilaterales de desarrollo es especialmente lamentable, ya que a
menudo tales instituciones estdn en mejores condiciones que las agencias
bilaterales para enfocar a los pobres y reducir la dependencia de los paises en
desarrollo.” Esta es otra esfera en la que nuestro liderazgo y ejemplo en el
pasado se hizo sentir. Un papel mas positivo por parte de los Estados Unidos
en estas instituciones, que se crearon a instancias nuestras, pudiera mejorar su
desempefio, servir como una sefal alentadora de las intenciones de este pais,
y ayudar a reabrir el didlogo sobre la creciente pobreza y dependencia del
Tercer Mundo.

267. b. Comercio: El comercio sigue siendo un componente central de las
relaciones econdmicas internacionales. Durante las décadas de 1960 y 1970 el
comercio hizo un aporte sustancial al rdpido crecimiento econémico de
muchos paises en desarrollo y lo mds probable es que siga funcionando ast
aunque a un ritmo mas lento. De por si, la opcion preferencial por los pobres
no genera una politica comercial, pero si ofrece un marco de referencia. En
particular, un sistema comercial equitativo que ayude a los pobres debe dis-
tribuir justamente los beneficios y asegurar que los productos de los paises en
desarrollo se vendan a precios justos segtin convenios concertados entre todos
los participantes en el comercio. A cambio de las materias primas las naciones
en desarrollo tienen derecho a un precio justo que permite ganancias razo-
nables.

268. La politica comercial ejemplifica las presiones conflictivas que pueden
surgir de la interdependencia: las reclamaciones de injusticia de los paises en
desarrollo a los que se niega acceso a los mercados son contrarrestadas por las
reclamaciones de injusticia en las economias nacionales de los paises indus-
trializados cuando los empleos se ven amenazados y los ingresos disminuyen.
El comercio agricola y algunos sectores industriales ofrecen ejemplos espe-
cialmente agudos de esta situacion.

269. Creemos que las normas éticas que hemos aplicado a las cuestiones
econdmicas nacionales son igualmente validas aqui.' Al igual que ocurre
con otros aspectos economicos, las interrogantes fundamentales son: ;quié-
nes se benefician de la medida politica en cuestion? y ;como puede com-
partirse equitativamente cualquier beneficio o efecto adverso? Debemos
examinar, por ejemplo, en qué grado el éxito en el mercado estadounidense
de ciertas importaciones se deriva de condiciones laborales de explotacion
en el pais exportador, condiciones que en algunos casos fueron el motivo
principal de las inversiones en dicho pais. Estados Unidos deberia hacer
todo lo posible para asegurar que el sistema comercial trate a los sectores
mas pobres de la sociedad en los paises en desarrollo con justicia y no con-
duzca a la violacién de los derechos humanos. En concreto, Estados Unidos
deberia procurar medidas especiales eficaces conforme a las provisiones del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)"? en beneficio de los
paises mds pobres.

ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA ECONOMICA 111



270. Al mismo tiempo, hay que ayudar a los trabajadores estadouniden-
ses y a sus familias, perjudicados por el funcionamiento del sistema comer-
cial, iniciando programas de capacitacion y otras medidas para que dichas
personas puedan ajustarse a cambios que adelantan el desarrollo y dismi-
nuyen la pobreza en el Tercer Mundo. Este problema es serio, inmediato y
cada vez mds apremiante. A nuestro parecer, los programas en Estados
Unidos para ayudar a las personas a hacer ajustes en este sentido, han sido
mal concebidos y administrados y han carecido de financiamiento adecua-
do. Una sociedad y una economia como las nuestras son mds capaces de
ajustarse a las perturbaciones comerciales que los empobrecidos paises en
desarrollo.

271. c. Finanzas: Las politicas de ayuda y comercio en si, por mas lucidas
que sean, no constituyen un enfoque suficiente para los paises en desarrollo,
sino que hay que examinarlas conjuntamente con las finanzas y las inver-
siones internacionales. La relacion deudor-acreedor ejemplifica bien tanto la
interdependencia del orden econdémico internacional como su cardcter
asimétrico” es decir, la dependencia de los paises en desarrollo. Actualmente la
deuda externa agregada de los paises en desarrollo se aproxima a un millén de
millones de délares,"* o sea, mds de la tercera parte del PIB combinado de
dichos paises; este total se duplicé entre 1974 y 1984 y sigue aumentando.
Como promedio, el primer 20 por ciento de los ingresos por concepto de
exportaciones va al servicio de esta deuda sin reducir significativamente el
principal; en algunos paises el servicio de la deuda representa casi el 100 por
ciento de dichos ingresos, dejando muy pocos recursos disponibles para los
programas de desarrollo.

272. Las raices de esta crisis tan compleja de la deuda son a la vez histori-
cas y sistémicas. Historicamente, los tres actores economicos mencionados
comparten la responsabilidad del problema debido a decisiones y acciones
tomadas durante los afios 1970 y 1980. En 1972, la Unién Soviética compro
la totalidad de los excedentes de granos de los E.U.A. y se triplicaron los pre-
cios de granos. Entre 1973 y 1974 los paises de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo aumento el precio del petréleo ocho veces, y poste-
riormente deposité el grueso de las ganancias en los bancos comerciales del
norte. Para ganar lucro de estos depositos a base de la diferencia entre las tasas
de interés, los bancos instaron a los prestatarios del Tercer Mundo que nece-
sitaban fondos para comprar el petréleo cada vez mas caro, a que aceptaran
préstamos cada vez mds grandes. Al duplicarse nuevamente los precios del
petroleo en 1979, muchos de estos paises se vieron obligados a refinanciar los
préstamos y a pedir dinero prestado a tasas de interés que ascendian rapida-
mente. La recesion mundial que se inici6 en 1979 bajo los precios de los pro-
ductos de exportacion del Tercer Mundo, disminuyendo asi la capacidad de
cumplir con los pagos cada vez mds onerosos sobre la deuda por medio de las
ganancias de las exportaciones.
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273. En 1944, en la Conferencia de Bretton Woods, los paises del norte
crearon el sistema mundial de finanzas, desarrollo y comercio—el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el GATT—para impedir que
volvieran a ocurrir los problemas econémicos que provocaron, segun se creia,
la Segunda Guerra Mundial. Luego de cuarenta anos, dicho sistema parece ser
incapaz de ayudar a los paises deudores—que no participaron en la creacién
del sistema—a enfrentar de manera eficaz y equitativa su situacion de deuda
cada vez mis intolerable, a no ser que se hagan cambios fundamentales, El
Banco Mundial, el mas grande de estas instituciones, se ha dedicado princi-
palmente a hacer préstamos destinados a proyectos especificos y no a la condi-
cién general de una economia nacional. Segun el propésito original, el FMI
deberia estar disponible a hacer préstamos a corto plazo para asistir ocasio-
nalmente con balanzas de pagos o con problemas de una escasez temporal de
efectivo, pero actualmente el FMI ha emergido como el vigilante de las
transacciones [inancieras comerciales y el arbitro de la capacidad de los pai-
ses deudores de contraer mas deudas—y por lo tanto, como la institucion
clave para resolver dichos problemas. Para la vigilancia del comercio de los
paises en desarrollo, el GATT, que no es una institucion, ha sido superado en
gran medida por la UNCTAD, “en la que los mencionados paises tienen mas
confianza.

274. Esta crisis, empero, va mds alld del sistema, afectando a seres hu-
manos, afligiendo y oprimiendo a enormes cantidades de personas que ya se
encuentran en situaciones de gran desventaja. Ahi esta el escandalo: son los
pobres los que sufren mds con las medidas de austeridad que se exigen cuan-
do un pais busca el “certificado de aprobacion” que abre las puertas para
recibir un préstamo comercial (o tal vez un programa de ayuda exterior), Son
estas mismas personas las que sufren mds cuando caen los precios de los pro-
ductos primarios, cuando no pueden ser importados los alimentos o cuando
ellos no los pueden comprar y por fin cuando ocurren los desastres naturales.
Nuestro compromiso con la opcion preferencial por los pobres no nos permite
callarnos en estas circunstancias. Hay que encontrar las maneras de enfrentar
la emergencia inmediata—una moratoria a los pagos; la conversion a la mo-
neda nacional de una porcion de la deuda denominada en dolares; la aceptacion
de una porcion de la carga por parte de los acreedores, quienes podrian cam-
biar los términos de ciertos préstamos seleccionados; la capitalizacion de los
intereses; o sencillamente la cancelacion de las deudas.

275. Los paises mds pobres, especialmente los del Africa submeridional,
que son los menos desarrollados, los mas afectados por el hambre y la desnu-
tricion y los més vulnerables a los descensos en los precios de los productos
bsicos, se hallan en circunstancias muy precarias.'” Aunque su deuda agre-
gada de mds de $100,000 millones (gran parte de ella adeudada a instituciones
multilaterales) equivale aproximadamente a la cuarta parte de la deuda de
Ameérica Latina, su colateral (petréleo, minerales, manufacturas, granos, etc.)
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es mucho menos adecuado, su capacidad para el servicio de la deuda externa
es mucho mds débil y la posibilidad de reprogramacion es muy reducida. Para
los paises de bajos ingresos como éstos, los remedios inmediatos mas utiles
son periodos de amortizacion mds largos, tasas de interés mds bajas y una
modificacion de las exigencias del ajuste del FMI que exacerban las circuns-
tancias ya dificiles de los pobres."* Especialmente beneficioso para algunos
paises africanos serfa la cancelacion de deudas que se deben a gobiernos, un
paso que algunos paises acreedores ya han dado.

276. Los paises deudores mds desarrollados también necesitan poder ajustar
las deudas sin perjudicar aun mds a los pobres. Aunque en tultima instancia
compete al gobierno deudor decidir como se han de asignar los costos del
ajuste, se deben tomar en cuenta las consideraciones de la justicia social inter-
na al determinar las condiciones de la reprogramacion de la deuda y préstamos
adicionales; por ejemplo, no se deben exigir reducciones salariales, no se deben
reducir los servicios publicos basicos para los pobres y se deben tomar medi-
das para restringir la fuga de capitales. Puesto que este problema, como la mayo-
ria de los demds, es sistémico, un enfoque caso por caso se vuelve insuficiente:
las politicas crediticias y las condiciones de las tasas de cambio son problemas
no solo econémicos sino también plena e intensamente politicos.

277. Mas alla de todas estas consideraciones, la creciente deuda externa que
se ha convertido en el problema econémico que abarca todo el Tercer Mundo,
exige un cambio sistémico para proporcionar alivio inmediato y evitar que
vuelva a ocwrrir. Las instituciones de Bretton Woods no representan ade-
cuadamente a las naciones del Tercer Mundo, y sus politicas no estdn
enfrentando los problemas de aquellas naciones de manera efectiva. Por lo
tanto, hay que examinar dichas politicas y llevar a cabo reformas sustanciales
en dichas instituciones y al mismo tiempo hay que enfrentar el problema
inmediato de la deuda del Tercer Mundo. Estados Unidos debe promover y
apoyar este tipo de revision y reforma y participar plenamente en ello, no sélo
porque es moralmente correcto hacerlo, sino porque sirve a los intereses
econémicos de los Fstados Unidos, ya que mas de la tercera parte se debe a
bancos estadounidenses. 1.a viabilidad del sistema bancario internacional (y
de los bancos estadounidenses) depende en parte de la capacidad de los pai-
ses deudores de enfrentar dichas deudas. El insistir obstinadamente en la can-
celacion total de las mismas, podria obligar a los paises deudores a dejar de
pagar por completo—lo cual provocaria pérdidas econémicas en los Estados
Unidos. Al respecto, no debemos pasar por alto el impacto de los déficits pre-
supuestarios y comerciales estadounidenses sobre las tasas de interés. Tales
elevadas tasas de interés agravan la ya dificil situacion de la deuda y succio-
nan los capitales que, de otra manera, pudieran invertirse en el desarrollo
econémico en los paises del Tercer Mundo.

278. d. Inversion privada extranjera: Aunque la inversion privada directa en
los paises en desarrollo por parte de las empresas transnacionales basadas en
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los E.U.A. ha descendido en afos recientes, todavia suma unos $60,000 mi-
llones y representa transferencias anuales considerables. Tales inversiones en
los paises en desarrollo deben aumentarse si concuerdan con las metas de
desarrollo del pats receptor y si se distribuyen equitativamente los beneficios.
En particular, deben alentar las inversiones por parte de las empresas media-
nas y pequenias y las inversiones conjuntas, que pueden ser mas aptas para la
situacion del pais en desarrollo. Sin embargo, para el futuro previsible, es poco
probable que la inversion privada satisfaga las necesidades infraestructurales
de los paises mds pobres—carreteras, transporte, comunicaciones, educacién
salud, etc.—puesto que éstas generalmente no dan ganancias y por tanto n(;
atraen el capital privado. Sin dicha infraestructura, empero, no puede haber
un crecimiento econémico real.

. 279. L? inversion exterior directa, aunque sea arriesgada para la empresa
inversionista y para el pafs en desarrollo, puede proporcionar capitales, tec-
nologfa y conocimientos gerenciales necesarios. Hay que tener cuidado para
evitar que dichas inversiones creen o perpetten la dependencia, perjudicando
especialmente a las personas con un grado econémico mas bajo. Hay que
desincentivar el tipo de inversiones que mantienen o empeoran las desigual-
dades existentes en un pais en desarrollo, que apoyan en el poder a las élites
opresoras o que agravan la dependencia alimenticia, dando incentivos a la pro-
duccién de cultivos de exportacion en vez de satisfacer las necesidades locales.
Los inversionistas extranjeros, atraidos por los salarios bajos en los paises
menos desarrollados, deben tomar en cuenta tanto la posible pérdida de
empleos en el pais de origen como la posible explotacion de los trabajadores
en el pais receptor."” Los productos y las tecnologias de las empresas inver-
sionistas deben ser apropiados al pais en desarrollo, no sirviendo unicamente
a un numero reducido de consumidores de altos ingresos ni instalando proce-
sos que requieren mucho capital y que desplazan la mano de obra, especial-
mente en el sector agricola.'

280. Sin embargo, tales desigualdades no son los resultados inevitables de
la actividad de las empresas transnacionales. Las companias transnacionales
pueden aportar al desarrollo atrayendo y capacitando a gerentes de alto
calibre y a otro personal, ayudando a organizar sistemas de comercializacién
eficaces, generando capitales adicionales, introduciendo o reforzando la res-
ponsabilidad financiera y compartiendo los conocimientos adquiridos en
sus actividades de investigacion y desarrollo. Aunque la capacidad de las
empresas de planificar, operar y comunicarse a través de fronteras nacionales
sin preocuparse por cuestiones de indole nacional dificulta los esfuerzos de los
gobiernos por orientar sus actividades hacia el bien comtin, hay que hacer el
esfuerzo en este sentido, ya que la ética cristiana es incompatible con un
enfoque primordial o exclusivo sobre la maximizacion del beneficio.
Recomendamos encarecidamente que los Estados Unidos y otras naciones
apoyen los esfuerzos por elaborar un codigo de conducta para las empresas
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extranjeras que reconozca el cardcter semipublico de las mismas y que
fomente tanto el desarrollo como una distribucion equitativa de los beneficios.
Las empresas transnacionales deben ser obligadas a adoptar tal codigo y a ade-
cuar su comportamiento a las disposiciones del mismo.

281. e. El problema mundial de alimentos—Urgencia especial: Estos cuatro
cauces de transferencia de recursos—ayuda, comercio, finanzas e inver-
siones—se cruzan y se traslapan en todas las esferas econémicas, pero en
ninguna més claramente que en el sistema internacional de alimentos. La por-
cién individual més grande de la ayuda para asistir al desarrollo se destina
para el sector agricola y a la ayuda alimentaria para casos de emergencia a
corto plazo y a grupos vulnerables; los alimentos constituyen uno de los sec-
tores comerciales mds criticos; los paises en desarrollo se han endeudado
enormemente en los mercados internacionales de capitales para financiar
importaciones de alimentos; y una parte sustancial de las inversiones privadas
directas fluye al sector agropecuario.

282. El desarrollo de la agricultura en los Estados Unidos ha colocado a
este pais en una posicion dominante en el sistema internacional de alimentos.
La mejor forma de cumplir con las responsabilidades que entrana tal dominio
consiste en elaborar e implementar una politica estadounidense agricola y ali-
menticia que contribuya a realzar la seguridad en materia de alimentos, es
decir, acceso por parte de todos a una dieta adecuada. Un mundo con casi 500
millones de personas hambrientas no es un lugar en el que se haya logrado
una seguridad alimenticia. El problema del hambre tiene un significado espe-
cial para quienes leen la Escritura y profesan la fe cristiana. Desde el mandato
de Jesus de alimentar a los hambrientos, hasta la Eucaristia que celebramos
como el Pan de Vida, la esencia de nuestra fe exige que participemos creativa-
mente en compartir los alimentos que mantienen la vida: no existe una necesi-
dad humana mds fundamental. El imperativo evangélico adquiere una nueva
urgencia en un mundo de cosechas abundantes en el que cientos de millones
de personas afrontan hambre y desnutricion. No se puede dejar a la aritméti-
ca del mercado el alivio y la eliminacion de tal hambre.'”

283. El hambre cronica de quienes literalmente viven de dia en dia es un
sintoma del problema subyacente de la pobreza; el alivio y la eliminacion del
hambre forman parte de una estrategia coordinada para atacar la pobreza en
si. Las persounas han de ser capaces de cultivar o comprar los alimentos que
necesitan, sin depender de un repartimiento indefinido; no se puede sustituir
el desarrollo del sistema agricola y de alimentos a largo plazo en los paises
actualmente asediados por el hambre y la desnutricion. En general, los peritos
estan de acuerdo en que la clave para este tipo de desarrollo son los pequefios
agricultores, quienes se hallan bloqueados de participar en el sistema alimen-

ticio debido a la carencia de un incentivo del mercado, lo cual a su vez resul-
ta de la pobreza del grueso de la poblacion y de la falta de acceso a los factores
de productividad agricola, principalmente la tierra, como consecuencia de la
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misma pobreza. En estos paises pobres, deficitarios en alimentacion, al igual
que en nuestro pais, se debe apoyar y proteger la pequena propiedad agricola.

284. El reconocimiento del problema a largo plazo no exime al principal
pais exportador de alimentos del mundo de la obligacion de proporcionar a
corto plazo una ayuda alimenticia suficiente para satisfacer las necesidades
nutricionales de los pobres. Dicha ayuda no debe ser motivada tnicamente
por la necesidad de deshacerse de los excedentes y debe ser proporcionada de
ta‘ll forma que no desincentive la produccién local de alimentos. No se solu-
cionard con éxito el problema del hambre en el mundo sin la participacion
estadounidense en un esfuerzo colaborativo que simultdneamente aumente la
cantidad de ayuda en alimentos y lance un programa a largo plazo para ayu-
dar a los paises deficitarios en alimentos a llegar a ser autosuficientes en la
produccion de ellos.

285. A menudo se considera que el hambre se relaciona con el problema del
crecimiento de la poblacion, como efecto a causa. Si bien se tiende a simplificar
excesivamente dicha relacion, no podemos ignorar el hecho de que los recursos
de la tierra son finitos y la poblacion crece rapidamente. La cuestion de que si c;l
planeta puede proporcionar una vida verdaderamente humana para el doble, o
aun mas, del namero de personas que actualmente lo habitan (muchas de ias
cuales ya viven en gran privacion) es urgente y no se puede pasar por alto.!’®

286. Aunque no creemos que los pobres lo son por tener familias nu-
merosas, la Iglesia apoya plenamente la necesidad de una paternidad respon-
sable por parte de todos. El tamano de la familia depende enormemente de
los grados de desarrollo economico, educacién, respeto por las mujeres,
acceso a atencion médica y de las tradiciones culturales de las comunidades.
Por lo tanto, cuando se trata del crecimiento demogréfico, urgimos que se
hagan esfuerzos por enfrentar dichas cuestiones sociales y econdmicas.

287. Las politicas demograficas deben ser formuladas como parte de una
estrategia global de desarrollo humano integral, respetando la libertad de los

padres de familia y evitando la coaccion. Como el papa Pablo VI ha afirmado al
respecto:

Es cierto que muchas veces un crecimiento demogréfico acelerado
anade sus dificultades a los problemas del desarrollo; el volumen de
la poblacion crece con mds rapidez que los recursos disponibles y
nos encontramos aparentemente encerrados en un callejon sin sali-
da. Es, pues, grande la tentacion de frenar el crecimiento demogra-
fico con medidas radicales. Es cierto que los poderes publicos, den-
tro de los limites de su competencia, pueden intervenir, llevando a
cabo una informacion apropiada y adoptando las medidas conve-
nientes, con tal de que estén de acuerdo con las exigencias de la ley
moral y respeten la justa libertad de los esposos. Sin derecho inalie-
nable al matrimonio y a la procreacion no hay dignidad humana. "
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44. RESPONSABILIDAD DE E.U.A EN LA REFORMA
DEL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

288. Estados Unidos no puede ser el unico salvador del mundo en desa-
rrollo y, por otra parte, los paises del Tercer Mundo no son totalmente incul-
pables en cuanto a sus propias deficiencias, ni son totalmente impotentes para
determinar su propio destino. Muchos de estos paises tendrdn que iniciar
medidas positivas para promover y mantener el desarrollo y el crecimiento
econdmico: eliminar el exceso de las burocracias, contabilizar bien los fondos,
planificar programas razonables y adoptar medidas adicionales para potenciar
los pueblos. Indudablemente para avanzar hacia el desarrollo, tendrdn que
tomar otras medidas correctivas: impedir la fuga de capitales, pedir menos
dinero prestado, modificar los precios que discriminan en contra de las dreas
rurales, eliminar la corrupcion en el uso de los fondos y otros recursos y
reducir los gastos en las empresas publicas ineficientes. La presencia esta-
dounidense que penetra en muchas partes de nuestro mundo interdependi-
ente, empero, también nos obliga a que aumentemos el uso de la potencia
econémica estadounidense—y no unicamente la ayuda—para servir la dig-
nidad humana y los derechos humanos, tanto econémicos como politicos.

289. En particular, tal como advertimos en nuestra carta anterior, The
Challenge of Peace (El desafio de la paz), el contraste entre los desembolsos en
armamentos y en el desarrollo refleja el hecho de que la prioridad se ha desplaza-
do de la satisfaccion de las necesidades humanas hacia la promocién de la
“seguridad nacional” y representa una distorsion masiva de las asignaciones de
recursos. En 1982, por ejemplo, los desembolsos militares de los paises industri-
alizados fueron 17 veces mas elevados que la asistencia exterior; en 1985, Estados
Unidos presupuesté fondos para la defensa 20 veces superiores a los de ayuda
para el exterior, y casi dos tercios de estos tltimos fondos tomaron la forma de
asistencia militar (incluidas las ventas subvencionadas de armamentos) o fueron
destinados a paises seleccionados por el criterio de su valor estratégico a los
Estados Unidos.” En vez de promover las ventas de armas de los Estados Unidos,
sobre todo a paises que no pueden permitirse estas compras, deberiamos promover un
convenio internacional que reduzca este comercio mortifero.

290. En pocas palabras, el orden econdémico internacional (como muchos
aspectos de nuestra propia economia) esté en crisis; la brecha entre los paises
ricos y pobres, y entre los ricos y los pobres de cada pais, se estd abriendo cada
vez mas. Estados Unidos representa el factor individual mas poderoso en la
ecuacion econémica internacional. Al mismo tiempo que hablamos de una cri-
sis, vemos una oportunidad para que Estados Unidos lance una campana
mundial por la justicia y los derechos economicos para que estos alcancen el
grado de la democracia politica aun incompleta, aunque esperanzadora, que
este pais ha logrado a costa de tanto dolor y sacrificio.

291. La reestructuracion del orden internacional segin las lineas de una
mayor igualdad y participacion y la aplicacion a la actividad econémica inter-
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nacional de la opcion preferencial por los pobres requeriran al menos un grado
de sacrificios igual a lo que se ha requerido en el curso de los afos para cons-
truir nuestra nacion. Tenemos que recurrir nuevamente a las cualidades de li-
derazgo y visién que han caracterizado nuestra historia cuando habia que
tomar opciones cruciales. Como dijo el Papa Juan Pablo 11 en 1979 durante su
visita a este pafs, “Estados Unidos, que en décadas pasadas ha demostrado
bondad y generosidad en proporcionar alimentos a los hambrientos del
mundo, podrd, estoy seguro, igualar esta generosidad con una contribucion
igualmente convincente al establecimiento de un orden mundial que cree las
condiciones econémicas y comerciales necesarias para implantar una relacion
mads justa entre todos los paises del mundo” "2

292. Compartimos con el papa la conviccion de que la mayoria de las cues-
tiones de politica que se suelen llamar econémicas son, en el fondo, de indole
moral y, por lo tanto, requieren que se apliquen los principios morales deriva-
dos de la Escritura, de la ensefianza social de la Iglesia que sigue evolucio-
nando, asi como de otras tradiciones.” Al mismo tiempo reconocemos que
aqui estamos tocando cuestiones internacionales delicadas que cruzan las
fronteras nacionales. Sin embargo, con el fin de buscar la justicia y la paz a
escala mundial, recomendamos que se establezca una politica econémica interna-
cional estadounidense cuyo propdsito sea el de potenciar a los pueblos de todos los
paises y alentarlos a seguir desarrollando un sentido de su propio valor, mejorar
la calidad de sus vidas y asegurar que los beneficios del crecimiento economico se
compartan equitativamente.

E. Conclusion

293. Ninguno de los temas tratados en este capitulo puede verse aislada-
mente, ya que se interrelacionan, y la resolucion de los problemas exigirad un
dificil balance entre los intereses y valores rivalizantes. Los cambios en la
economia internacional, por ejemplo, afectan enormemente a los esfuerzos
por lograr el empleo pleno en los Estados Unidos y por mantener un sector
agricola robusto. De modo semejante, como ya hemos notado, las politicas y
los programas para reducir el desempleo y la pobreza no deben descuidar la
posibilidad de que sean inflacionarios. Tales complejidades y adjudicaciones
de intereses conflictivos son reales y hay que enfrentarlos, pero no justifican
la inactividad y no deben paralizarnos en la busqueda de una economia mas
justa.

294. Muchas de las reformas aqui sugeridas resultarian costosas. En un
momento en el que Estados Unidos confronta un déficit anual enorme, algu-
nos podrian opinar que tales costos serian excesivos. Sin embargo, hay que
situar el debate en el contexto de la manera en la que se asignan nuestros
recursos y de los inmensos costos sociales y humanos que habra que pagar si
dejamos de confrontar estos problemas apremiantes. Creemos que hay que
enfrentar directamente y con realismo la cuestion de como generar los recursos
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adecuados para las necesidades de nuestra nacion. Por ejemplo, las reformas
del codigo fiscal que cierren las posibilidades de evasion de impuestos y
generen nuevos ingresos, se encuentran entre las medidas que hay que exami-
nar para preparar un presupuesto federal que sea a la vez sélido desde el punto
de vista [iscal y socialmente responsable. También hay que ponderar los cos-
tos de satisfacer las necesidades sociales, contrapesiandolos con los $300,000
millones anuales que se asignan a efectos militares. Aunque una parte de
dichos gastos sean necesarios para la defensa de la nacion, hay elementos en
el presupuesto militar que derrochan los recursos y ponen en peligro la paz del
mundo.'” Hay que reducir prudentemente los gastos en estas areas para libe-
rar fondos para las reformas sociales y econémicas. Al fin y al cabo, no se duda
de la capacidad de los Estados Unidos de proporcionar los fondos necesarios
para satisfacer nuestras necesidades; la gran interrogante es si poseemos la
suficiente voluntad politica para realizarlo.
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aproximadamente al 6 por ciento”. “The Economy: The Key to Success,” en John L. Palmer e
Isabel V. Sawhill, eds., The Reagan Record: An Assessment of America’s Changing Domestic Priorities
(Cambridge, Mass.: Bollinger, 1984), 72. Ver también, Stanley Fischer y Rudiger Dornbusch,
Economics (New York: McGraw-Hill, 1983), 731-743,

W. L. Birch, “Who Creates Jobs?,” The Public Interest 65, (Falt 1981): 3-14.

Martin Neil Baily y Arthur M. Okun, eds, The Battle Against Unemployment and Inflation, 3ra. ed.
(New York: Norton, 1982); y Martin Neil Baily, “Labor Market Performance, Competition and
Inflation”, en Baily, ed., Workers, Jobs and Inflation (Washington, D.C.: The Brookings Institution,
1982). Ver también Lawrence Klein, “Reducing Unemployment Without Inflation”; y James
Tobin, “Unemployment, Poverty, and Economic Policy”, testimonio ante el Subcommittee on
Economic Stabilization of the U.S, House of Representatives, Committee on Banking, Finance
and Urban Affairs (19 de marzo, 1983), Serial No. 99-5, (Washington, D.C.: Government
Printing Office, 1985), 15-18, 31-33.

James Tobin, “Unemployment, Poverty, and Economic Policy” y Lawrence Klein, “Reducing
Unemployment Without Inflation”.

Robert H. Haveman, “Toward Efficiency and Equity Through Direct Job Creation,” Social Policy
11:1 (May/June, 1980), 48,

William H. McCarthy, Reducing Urban Unemployment: What Works at the Local Level (Washington,
D.C.: National League of Cities, Octubre 1985); William Schweke, “States that Take the Lead on
a New Industrial Policy”, en Betty G. Lall, ed., Economic Dislocation and Job Loss (New York:
Cornell University, New York State School of Industrial and Labor Relations, 1985), 97-106;
David Robinson, Training and Jobs Programs in Action: Case Studies in Private Sector Initiatives for
the Hard to Employ (New York: Committee for Economic Development, 1978). Vet también el
Capitulo 1V de la presente carta.

Rudy Oswald, “The Economy and Workers’ Jobs, The Living Wage and a Voice”, en John W.
Houck y Oliver E Williams, eds., Catholic Social Teaching and the U.S. Economy: Working Papers
for A Bishops’ Pastoral (Washington, D.C.: University Press of America, 1984), 77-89. Con respec-
to a la reduccioén de la semana de trabajo, Oswald senala que durante los primeros cuarenta anos
del siglo, la semana promedia de trabajo disminuyo de 60 a 40 horas, pero actualmente la sema-
na estandar de trabajo ha permanecido sin cambiar durante casi 50 afios.

U.S. Bureau of the Census, Current Population Reports, Series P-60, No. 149, Money Income and
Poverty Status of Families in the United States: 1984 (Washington, D.C.: Government Printing
Office, 1985).
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Massachusetts Department of Public Health, Massachusetts Nutrition Survey (Boston, Mass.:
1983),
Se debate extensamente como definir mds aptamente la pobreza. Algunos argumentan que la
definicion oficial del gobierno subestima el nimero de los pobres, y que una definicién mds ade-
cuada sefialaria que hasta 50 millones de estadounidenses son pobres. Por ejemplo, estos obser-
vadores indican que la linea de pobreza ha bajado como proporcién del ingreso familiar media-
no—del 48 por ciento en 1959 al 35 por ciento en 1983. Otros aseveran que los indicadores ofi-
ciales deben ser reducidos de acuerdo con la cantidad de beneficios paralelos que los pobres
reciben, tales como los certificados para alimentos, Segun algunos célculos esto reduciria el
ntmero de los que se cuentan como pobres a aproximadamente 12 millones. Concluimos que a
los efectos de la presente carta, la definicion oficial del gobierno ofrece un término medio con-
veniente. Dicha definicion se basa en un cdleulo que multiplica por tres el costo del plan de ali-
mentos mis barato del Departamento de Agricultura, y cada ano se ajusta la cifra para la inflacién,
Entre otras razones para utilizar la definicion oficial se puede mencionar que dicha definicién
permite la comparacion de las cifras de la pobreza a través de un espacio de tiempo. Para mate-
rial adicional al respecto, ver: L. Rainwater, What Money Buys: Inequality and the Social Meanings
of Income (New York: Basic Books, 1975): L. Rainwater, Persistent and Transitory Poverty: A New
Look (Cambridge, Mass,: Joint Center for Urban Studies, 1980); M. Orshansky, “How Poverty is
Measured”, Monthly Labor Review, 92, 1969, 37-41; M. Anderson, Welfare (Stanford, Calif.:
Hoover Institution Press, 1978); y Michael Harrington, The New American Poverty (New York,
N.Y.: Holt, Rinehart and Winston, 1984), 81-82,
De los que viven en la pobreza, 3 millones trabajan todo el afo sin dejar de ser pobres. De los
22.2 millones de pobres que tienen 15 afios o mds, los que trabajan durante parte del afio son m4s
de 9 millones. Desde 1979, en términos absolutos, los aumentos mas grandes de la pobreza han
ocurrido entre los que trabajan y siguen siendo pobres. U.S. Bureau of the Census, Money, Income
and Poverty.
U.S. Bureau of the Census Current Population Reports, Series P-60, No. 149, 19. Los negros con-
stituyen el 12 por ciento de toda la poblacion pero son el 62 por ciento de los pobres a largo plazo.
Solamente el 19 por ciento de la poblacién general vive en familias encabezadas por mujeres, pero
estas personas ascienden al 61 por ciento de los pobres a largo plazo. E1 28 por ciento de los habi-
tantes del pais viven en dreas no-metropolitanas, pero el 34 por ciento de los pobres viven en
dichas dreas.
G. J. Duncan et al., Years of Poverty, Years of Plenty: The Changing Economic Fortunes of American
Workers and Their Families (Ann Arbor, Mich.: Institute for Social Research, The University of
Michigan, 1984). Este libro estd basado en la investigacion de la dindmica salarial, por medio de
una encuesta de cinco mil familias estadounidenses llevada a cabo cada ano por el Survey
Research Center (Centro de Investigaciones con Encuestas) de la Universidad de Michigan, Ver
G. J. Duncan y J. N. Morgan, Five Thousand American Families—Patterns of Economic Progress
(Ann Arbor: University of Michigan, 1975), Vol, 111,
Congressional Research Service and Congressional Budget Office, Children in Poverty
(Washington, D.C., 22 de mayo, 1985), 57. Fsta investigacién también hace ver que los mifios

actualmente constituyen el grupo mds numeroso que se encuentra en la pobreza. Somos la
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primera nacion industrializada del mundo en la que los ninos son el grupo mds pobre. Ver Daniel
Patrick Moynihan, Family and Nation (New York: Harcourt, Brace, Jovanovich, 1986), 112.
Children’s Defense Fund, American Children in Poverty, Washington, D.C,, 1984,

Se suele llamar esta tendencia la “feminizacion de la pobreza”, expresion acupada por la Dra.
Diana Pierce en el 1980 Report to the President del National Advisory Council on Economic
Opportunity para describir el aumento dramatico de la proporcién de los pobres que viven en
hogares encabezados por mujeres.

U.S. Bureau of the Census, Technical Paper 55, Estimates of Poverty Including the Value of Non-
Cash Benefits: 1984 (Washington, D.C.: agosto, 1985), 5, 23.

Barbara Raskin y Heidi Hartmann, Women’s Work, Mens Work, Sex Segregation on the Job, National
Academy of Sciences, (Washington, D.C.: National Academy Press, 1986).

U.S. Bureau of the Census, Series P-23, No. 124, Special Study Child Support and Alimony: 1981
Current Population Report (Washington, D.C., 1981).

U.S. House of Representatives, Subcommittee on Oversight and Public Assistance and
Unemployment Compensation, Committee on Ways and Means, Background Material on Poverty,
Washington, D.C.: Octubre, 1983, Ver también Committee on Ways and Means of the U.S. House
of Representatives, Children in Poverty, 3.

The National Urban League, The Status of Black America 1984 (New York: January 1984).

Ibid.

NCCB, Brothers and Sisters to Us. [Nuestros Hermanos y Hermanas: Carta Pastoral sobre el
Racismo en Nuestros Dias. (Washington, D.C.: United States Catholic Conference, Publication
No. 653-0, 14 noviembre, 1979).

Federal Reserve Board, “Survey of Consumer Finances, 1983: A Second Report”, reimpreso del
Federal Reserve Bulletin (Washinglon, D.C.: diciembre 1984), 857-868. Esta encuesta define el
valor neto como la diferencia entre los activos brutos y los pasivos brutos. En los célculos, la
encuesta toma en cuenta todos los activos financieros, lo que se posee en casas y otros bienes
raices, e igualmente todas las obligaciones financieras, tales como crédito para consumo y otras
deudas.

Ibid., 863-864.

U.S. Bureau of the Census, Series P-60, no. 149, 11.

Las estadfsticas de la distribucién de ingresos ofrecen una imagen estatica de como se dividen los
ingresos y no reflejan el movimiento importante de las familias que durante un periodo extenso
ingresan y salen de las varias categorfas. Ver Years of Poverty, Years of Plenty, 13, Hay que adver-
tir que dichas cifras representan los ingresos sin los impuestos, pero iguaimente se debe notar que
la estructura nacional de impuestos no afecta significativamente a los ingresos, ya que para una
porcién muy grande de la poblacion, dicha estructura es proporcional a los ingresos que se pagar.
Ver Joseph Pechman, Who Paid Taxes, 1965—85? (Washington, D.C.: The Brookings Institution,
1985), 51.

Lars Osberg, Economic Inequality in the United States (New York: MLE. Sharpe, luc., 1984), 24-28.
U.S . Bureau of the Census, Series P-60, no. 149, 11,

“Poverty in the United States: Where Do We Stand Now?” Focus (University of Wisconsin:

Institute for Research on Poverty, Winter, 1984). Ver también, Danzinger y Gottschalk, “The
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Poverty of Losing Ground”, Challenge 28:2, (May/June 1985). Como dichas investigaciones
hacen ver, la merma de la economia después de 1969 tendio a aumentar el namero de las per-
sonas que vivian en la pobreza, una tendencia que fue contrarrestada en gran medida por la
ampliacion de los programas federales de beneficios. Por la misma razén, el hecho de que se
hayan recortado dichos programas en arios recientes ha contribuido al aumento de la pobreza,
Otros andlisis de las causas y los remedios de la pobreza se encuentran en Charles Murray, Losing
Ground: American Social Policy 1950-1980 (New York: Basic Books, Inc,, 1984); Ben J.
Wattenberg, The Good News Is the Bad News Is Wrong (New York: Simon and Shuster, 1984): y
Michael Harrington, The New American Poverty (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1984).
Family and Nation, 111-113.
Committee on Ways and Means, Children in Poverty, Calculo basado en los Cuadros 6-1 y 6-2,
180-181; y en estimados de las translerencias de seguro social en 221-22,
Paul Starr, The Social Transformation of American Medicine (New York: Basic Books, Inc,, 1982),
373,
U.S. Bureau of the Census, Series P-60, no. 149, 11.
Years of Poverty, Years of Plenty, 13.
Center on Social Welfare Policy and Law, Beyond the Myths: The Families Helped by the AFDC
Program, (New York, 1985).
1bid. Citando datos del censo, esta publicacion muestra que en 1980 aproximadamente 45 por
ciento de las familias que recibian los subsidios de la AFDC también ganaban salario durante el
mismo ano y que promedialmente trabajaban unas 32.1 semanas durante el ario.
Leonard Goodwin, Causes and Cures of Welfare (Lexington, Mass.: Lexington Books, 1983), cap.
L Ver también Leonard Goodwin, “Can Workfare Work?”, Public Welfare 39 (Fall 1981): 19-25,
Beyond the Myths. En cuanto a la frecuencia de los casos de error o [raude en los programas de la
AFDC, esta publicacion hace notar que los pagos incorrectos del programa de la AFDC ocurren
en menos del diez por ciento de los desembolsos de beneficios. No sumaban mas del 8.1 por cien-
to las familias que recibieron cantidades excesivas como resultado del error del receptor. En toda
la nacion son menos del 4.5 por ciento los casos en los que se acusa de fraude, y en mas del 40
por ciento de estos casos, al investigar los hechos, se hizo ver que no hubo prueba suficiente para
apoyar dichas acusaciones.
P G. Peterson, “No More Free Lunch for the Middle Class”, The New York Times Magazine, (Enero
17, 1982).
Tnterfaith Action for Economic Justice, End Results: The Impact of Federal Policies Since 1980 on
Low-Income Americans (Washington, D.C.), 2.
“The Poverty of Losing Ground”, 32-38,
La legislacion para la reforma del cobro de impuestos de 1986 hizo mucho en este sentido, ya que
eliming cl pago de impuestos por parte de casi todas las familias que viven por debajo del grado
oficial de pobreza.
Jonathan Kozol, Hliterate America (New York: Anchor Press/Doubleday, 1985).
Pacem in Terris, 13,
Dichos informes e investigaciones incluyen: High School: A Report on Secondary Education in

America (Princeton: Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 1983); P. Cusick,
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The American High School and the Egalitarian Ideal (New York: Longman, 1983); J. 1. Goodlad, A
Place Called School: Prospects for the Future (New York: McGraw-Hill, 1983); The National
Commission on Excellence in Education, A Nation at Risk: The Imperative for Educational Reform
(Washington, D.C.: U.S. Department of Education, 1983); D. Ravitch, The Troubled Crusade:
American Education, 1945-1980 (New York: Basic Books, 1983); T, R. Sizer, Horace’s Compromise:
The Dilemma of the American High School (Boston: Houghton Miftlin, 1984); Task Force on
Education for Economic Growth, Action for Excellence: A Comprehensive Plan to Improve our
Nations Schools (Denver: Education Commission of the States, 1983); and The Twentieth
Century Fund Task Force on Federal Elementary and Secondary Education Policy, Making the
Grade (New York: Twentieth Century Fund, 1983). Para una reflexion sobre las cuestiones dis-
cutidas en estos informes ver Harvard Educational Review, 54:1 (February 1984): 1-31.

El Vaticano, “Carta de los Derechos de la Familia” (22 de octubre, 1983), art. 10.a. Ver también
Laborem Exercens, 19; Familiaris Consortio, 23, 81; y “La solidaridad cristiana lleva a la accion”,
discurso a obreros austriacos, Viena, septiembre, 1983, version en inglés en Origins, 13:16 (29 de
septiembre, 1983): 275,

H. R. Rodgers, Jr., The Cost of Human Neglect: America’s Welfare (Armonk, N.Y.: W. E. Sharpe, Inc,,
1982); C. T. Waxman, The Stigma of Poverty, second ed. (New York: Pergamon Press, 1983),
espec, el cap, 5; y S. A. Levitan y C. M. Johnson, Beyond the Safety Net: Reviving the Promise of
Opportunity in America (Cambridge, Mass.: Ballinger, 1984).

Children in Poverty, 214.

Committee on Ways and Means, U.S. House of Representatives, Background Materials and Data
on Programs Within the Jurisdistion of the Committee on Ways and Means (Washington, D.C,,
February 22, 1985), 345-346.

1bid., 347-348.

En 1982 ocho ex-Secretarios de Salud, Educacion y Bienestar (actualmente Salud y Servicios
Humanos) hicieron recomendaciones similares, En un informe titulado “Welfare Policy in the
United States”, sugirieron varias maneras de establecer normas minimas nacionales y enérgicamente
abogaron que se estableciera una plataforma basica obligatoria para todos los estados y territorios,
Committee on Ways and Means, Background Materials and Data on Programs.

Francia adopté una cuota “familiar” o “infantil” en 1932 y siguieron ltalia en 1936, los Paises
Bajos en 1939, el Reino Unido en 1945, y Suecia en 1947. Arnold Heidenheimer, Hugh Heclo y
Carolyn Teich Adams, Comparative Public Policy: The Politics of Social Choise in Europe and
America (New York: St. Martin’s Press, 1975), 189, 199, Ver también Robert Kuttner, The
Economic Hlusion (Boston: Houghton Mifflin Co., 1984), 243-246; y Joseph Piccione, Help for
Families on the Front Lines: The Theory and Practice of Family Allowances (Washington, D.C.: The
Free Congress Research and Education Foundation, 1983).

Milton Friedman, Capitalism and Freedom (University of Chicago Press, 1962), 190-195.

The Current Financial Condition of Farmers and Farm Lenders, Ag. Info. Bulletin No. 490
(Washington, D.C.: U.S. Department ol Agriculture Economic Research Service, March 1985), viti-x.
Datos sobre la agricultura y la poblacion agricola tomadas de Agricultural Statistics, informes
anuales del Departamento de Agricultura de los EE.UU., Washington, D.C,

Irma T. Elo y Calvin L. Beale, Rural Development, Poverty, and Natural Resources (Washington,
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D.C.: National Center for Food and Agricultural Policy, Resources for the Future, 1985).
National Food Review, USDA, no. 29 (Winter/Spring, 1985). En 1984 los estadounidenses gasta-
ban un 15.1 por ciento de los ingresos disponibles para alimentacion. La cifra es un promedio:
muchos pobres gastaban un potcentaje bastante mds elevado, mientras que otros gastaban menos,
Luther Tweeten, Causes and Consequences of Structural Change in the Farming Industry
(Washington, D.C.: National Planning Association, 1984), 7.

Economic Indicators of the Farm Sector: Income and Balance Sheet Statistics, 1983, ECIFS 3-3
(Washington, D.C.: U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, Septiembre
1984).

Marion Clawson, Ownership Patterns of Natural Resources in America: Implications for Distribution
of Wealth and Income (Washington, D.C.: Resources for the Future, Summer 1983).

Causes and Consequences, 7; y A Time to Choose: Summary Report on the Structure of Agriculture
(Washington, D.C.: U.S, Department of Agriculture, January 1981).

El Comité por el Desarrollo y la Paz Mundial de la Conlerencia Catolica (NCCB/ USCC) ha con-
siderado esta transformacion y lo que entrafia en un documento de febrero 1979 titulado The
Family Farm. Los obispos del medio-oeste retomaron el tema en mayo de 1980 en una carta pas-
toral conjunta titulada Strangers and Guests: Toward Community in the Heartland,

Soil Conservation in America: What Do We Have To Lose? (Washington, D.C.: American Farmland
Trust, 1984); E. Philip LeVeen, “Domestic Food Security and Increasing Completion for Water”,
en Lawrence Busch y William B. Lacy, eds., Food Security in the United States (Boulder, Colo.:
Westview Press, 1984), 52. Ver también Americas Soil and Water: Condition and Trends
(Washington, D.C.: U.S. Department of Agriculture Soil Conservation Service, 1981).

1982 Census of Agriculture.

U.S. Commission on Civil Rights, The Decline of Black Farming in America (Washington, D.C.:
U.S. Commission on Civil Rights, February 1982), esp. 65-69 para la cuestion de la propiedad de
los negros.

1bid., 8.

U.S. Department of Labor, Hearings Concerning Proposed Full Sanitation Standards, document no.
H-308 (Washington, D.C., 1984),

Capitulo II, parr. 112,

A Time to Choose, 148

Luther Tweeten, “The Economics of Small Farms,” Science, vol. 219 (Marzo 4, 1983): 1041.

U.S. Department of Agriculture “History of Agricultural Price-Support and Adjustment Programs,
1933-84”, Agricultural Information Bulletin no. 485 (Washington, D.C.: U.S. Department of
Agriculture Economic Research Service, Diciembre, 1984).

The Distribution of Benefits from the 1982 Federal Crop Programs (Washington, D.C.: U.S, Senate
Committee on the Budget, noviembre, 1984).

“The Great Debate on Mandatory Production Controls” en Farm Policy Perspectives: Setting the
State for 1985 Agricultural Legislation (Washington, D.C.: United States Senate Commiittee on
Agriculture, Nutrition, and Forestry, abril 1984),

A Time to Choose, 91,

Richard Dunford, The Effects of Federal Income Tax Policy on U.S. Agriculture (Washington, D,C.:
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Subcommittee on Agriculture and Transportation of the Joint Economic Committee of the
Congress of the United States, Diciembre 21, 1984).

Se lanz6 esta propuesta hace trece afios en un Mensaje Especial de la Conferencia Episcopal de
los Estados Unidos, Where Shall the People Live? (Washington, D.C.: United States Catholic
Conference, 1972).

Thomas E. Miller, et. al., Economies of Size in U.S. Field Crop Farming (Washington, D.C.: U.S.
Department of Agriculture Economic Research Service, July 1981).

Ver Capitulo IV.

Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccion sobre Algunos Aspectos de la Teologia
de la Liberacion (Ciudad del Vaticano: septiembre 1984), I:6. Ver también Pacem in Terris, 130-
131, y Laborem Exercens, 11.

Overseas Development Council, U.S. Policy and the Third World: Agenda 1985-86.

Robert S. McNamara, Address to the Board of Governors of the World Bank (Washington, D.C.:
World Bank, Septiembre 30, 1980).

UN Food and Agricultural Organization, Dimensions of Need, E 9 (Roma, 1982). El Consejo
Mundial de la Alimentacion utiliza dicha cifra con regularidad, la ocasion mds reciente siendo la
onceava reunion anual llevada a cabo en Paris.

Joseph Greenwald y Kenneth Flamm, The Global Factory (Washington, D.C.: The Brookings
Institution, 1985); ver también Ronald Mullery y Richard Barnet, Global Reach (New York: Simon
and Schuster, 1974); Raymond Vernon, The Economic and Political Consequences of Multinational
Enterprise (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1972); el Centro Sobre Empresas
Transnacionales de la ONU mantiene datos actualizados sobre estas instituciones.

Pacem in Terris, 50-63.

Populorum Progressio, 44 y 58-63, citado también por el Papa Juan Pablo II, Origins 14:16
(October 4, 1984): 247,

President’s Commission on Security and Economic Assistance (Carlucci Commission), A Report
to the Secretary of State (Washington, D.C.: November 1983).

Por ejemplo, luego de doce afios de negociaciones, durante los cuales casi todos los problemas
fueron resueltos satisfactoriamente, Estados Unidos rehuso firmar el Tratado Sobre el Derecho del
Mar; de todas las naciones tinicamente Estados Unidos rehusé firmar la resolucion sobre las [6r-
mulas infantiles; hasta la fecha Estados Unidos no ha ratificado los dos convenios de la ONU
sobre los derechos humanos.

U.S. Agency for International Development, Congressional Presentation, Fiscal Year 1986, Main
Volume (Washington, D.C., 1985).

Los clientes de la 1DA (Asociacién Internacional de Fomento), el departamento del Banco
Mundial que facilita préstamos blandos, son los paises mas pobres. Los Estados Unidos logro que
se redujera en 25 por ciento la partida actual (séptima) para IDA. Tomando en cuenta la inflacion
esto significé una reduccioén en un 40 por ciento precisamente cuando los paises en desarrollo
estan afligidos por los altfsimos niveles de deuda y los precios pagados por las materias primas
exportadas estdn a un nivel infimo.

Ver Capitulo I1.

En realidad, el GATT, la tercera de las “instituciones” de Bretton Woods (a la par del Banco
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Mundial y el FMI) es un tratado, vigilado y asistido por un secretariado ubicado en Ginebra,
Suiza. Por medio de periédicas series de negociaciones entre las decenas de paises miembros, de
norte y sur, se moditican y amplian las provisiones y regulaciones del acuerdo.

Las cifras por la deuda han sido recopiladas de datos publicados por el Banco Mundial, el FMI, y
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

La UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo) nacié en
Ginebra en 1964 en una reunion convocada por la ONU para tratar del comercio del desarrollo
y otros problemas afines de los paises de bajos ingresos. Se determiné reunirse cada cuatro anos
¥ se cred un mecanismo permanente en la ONU para tratar estos problemas. Una junta de comer-
cio y desarrollo con comisiones permanentes se reune cada dos afios y mantiene un pequeno
secretariado. Se considera que la UNCTAD representa los esfuerzos continuos de los pafses en
desarrollo para lograr una mayor representacion en las decisiones internacionales que afectan el
comercio y el desarrollo y a lograr términos de cambio mas favorables,

U.S. Policy and the Third World, Cuadro B-5.

Cuando el FMI asiste un pafs con problemas de balanza de pagos, por ej., ayudando a reprogra-
mar la deuda externa, suele negociar ciertas condiciones con el pais deudor para mejorar la
situacion financiera inmediata. En general, dichas condiciones obligan al pafs deudor a ganar mds
y ahorrar mds, El peso de dichos ajustes, a los que se suele llamar la “condicionalidad”, tiende a
caer mds sobre los pobres debido a la reduccién en los desembolsos gubernamentales por sub-
sidios al consumo y los servicios publicos, y a menudo, en los salarios

North American Coalition for Human Rights in Korea, Testimony before the U.S. Trade
Representative, 24 de junio, 1985.

E. E Schumacher, Small Is Beautiful: Economics As If People Mattered (New York: Harper and Row,
1973).

Populorum Progressio, 44, 58-63.

Ibid., 37; Gaudium et Spes, 87.

Populorum Progressio, 37.

Ruther Leger Sivard, World Military and Social Expenditures 1983 (Washington D.C.: World
Priorities, 1983), 23.

Comision Pontifica sobre Justicia y Paz, The Social Teaching of John Paul II, 6 (6 de octubre, 1979).
Populorum Progressio, 44, 58-63.
Ver Cardenal Joseph L, Bernardin y Cardenal John J, O’Connor, “Testimony on U.S. Arms Control
Policy,” ante el Committee on Foreign Affairs, U.S, House of Representatives, 26 de junio, 1984,
Origins, 14:10 (August 9, 1984), 154 y sigs.
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Un nuevo experimento en los
Estados Unidos: colaboracién
para el bien publico

295. Durante més de dos siglos, Estados Unidos se ha empefiado en forjar
un audaz experimento en la democracia. Los préceres de la nacion pre-
tendieron establecer la justicia, promover el bienestar general y lograr las ben-
diciones de la libertad para si mismos y para sus descendientes. Los que hoy
habitamos esta tierra somos los beneficiarios de tan gran empresa. Sin embar-
g0, como se puede apreciar de la resena de algunos de los problemas econémi-
Cos mas apremiantes que esbozamos arriba, dicha empresa todavia estd incom-
pleta, ya que la justicia para todos sigue siendo apenas una aspiracion y a
muchas personas se les niega una justa porcion del bienestar general. Ademads
de las propuestas politicas especificas ya indicadas, se requiere una respuesta
a largo plazo que llegue mas a fondo. Dicha respuesta exigird una visién ima-
ginativa del futuro capaz de ayudar a forjar los mecanismos econémicos de
una manera nueva y creadora. Aqui quisiéramos proponer algunos elementos
de tal vision y también sugerir varias innovaciones en las estructuras econémi-
cas que puedan aportar a la realizacién de dicha vision.

296. El llevar a término lo inacabado del experimento estadounidense re-
querird nuevas formas de cooperacion y asociacion entre quienes con-
tribuyen a la prosperidad y la justicia por medio de su trabajo diario. Estados
Unidos se enorgullece mucho de su afdn competitivo que se manifiesta en la
toma de iniciativas, como de su espiritu de trabajo en equipo. Hoy se
requiere un mayor espiritu de colaboracion y de trabajo en equipo, ya que
no basta con la pura competitividad, cuyas consecuencias son demasiado
negativas para la vida familiar, para los econémicamente débiles y para el
medio ambiente. Podremos enfrentar de manera creadora las realidades de la
interdependencia internacional y los trastornos dentro de la economia
nacional unicamente si todos nos comprometemos nuevamente con el bien
comun. Las virtudes civicas requieren que uno tenga una viva conciencia de
ser participante en el bien publico y un reconocimiento de que tal partici-
pacion trae tanto deberes como derechos.! Para que la nacion sea econémi-
camente vigorosa, hay que fortalecer dichas virtudes entre todos los habi-
tantes y lograr que las instituciones funcionen de tal manera (ue promuevan
esas virtudes.*



297. Los proceres de la nacion dieron pasos audaces, creando estructuras
que facilitaran la participacion, la responsabilidad mutua y una amplia
distribucién del poder con el fin de garantizar los derechos politicos y las
libertades de todos. Nosotros creemos que actualmente se requieren pasos
similares para lograr una mayor participacién en la economia, una mejor
distribucion del poder economico y una mayor responsabilidad ante el bien
comun en la toma de las decisiones economicas. Como senalamos mds
arriba, el principio de subsidiaridad afirma que hay que procurar la jus.ticia
econdmica en todos los dmbitos de la sociedad. Las exigencias de dicho
principio son validas para la familia como para la sociedad en su conju.r}to y
para todos los dmbitos intermedios. Se puede mejorar kfl cooperacion y
participacion de estos multiples grupos en la tarea de forjar.tal futuro de
numerosas maneras. Dado que no existe ninguna innovaciéon capaz de
resolver todos los problemas, nosotros recomendamos que se experimente
prudentemente con las distintas posibilidades que prometen aumentar .la
colaboracién y fortalecer la respon-sabilidad mutua con miras a la justicia

econdmica.

A. Cooperacion dentro de
las empresas e industrias

208. Para llevar a cabo una nueva experimentacioén que incorpore los idea-
les democréticos a la vida econdmica, hay que explorar seriamente para
encontrar la manera de crear nuevos modos de asociacion entre los que traba-
jan en las diferentes companias e industrias.” El éxito de cualquier negoc'io,
desde el mds pequeiio hasta el mas grande, incluyendo fincas y estar}c1as,
depende de un sinnumero de personas y grupos: obreros, gerentes, duelllos 0
accionistas, proveedores, clientes, acreedores, la comunidad local y la sociedad
en general. Cada uno de estos aporta a la empresa y a cada uno le afecta el
crecimiento o la merma de la misma. En la actualidad, sin embargo, las estruc-
turas que deben exigir la responsabilidad no toman en cuenta los aportes de
todas estas personas ni protegen sus intereses. Uno de los ret.os PrlnFlpales
para la economia de hoy es el de preparar nuevos mecanismos 1nst1tuc.10'n.ales
que exijan tal responsabilidad y al mismo tiempo mantengan la.ﬂex1b1hdad
que se requiere para responder rapidamente a un ambiente comercial que cam-
bia constantemente.*

299. La formacion de nuevos tipos de asociaciones entre trabajadores y ge-
rentes es un medio para lograr una mayor participacion entre las empresas y
para exigir que sean mds responsables.’ La experiencia reciente hace ver L
tanto los trabajadores como los gerentes sufren cuando se exagera su condi-
cion de adversarios. Como dijo el papa Leon XIII, “Necesita la una de la otra
enteramente; porque sin trabajo no puede haber capital, ni sin capital traba-
jo”.° Las empresas deben organizarse de acuerdo con dicha relacion mutua y
fortalecerla. Mds en concreto, se deben elaborar esquemas de trabajo para
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hombres y mujeres que apoyen mas adecuadamente la vida familiar para el
bien tanto de los empleados como de las empresas.

300. Los que trabajan en las empresas y en la agricultura necesitan de
manera especial una mayor proteccion institucional, ya que el empleo y por lo
tanto, el sustento estdn sujetos a las decisiones de otras personas en el merca-
do laboral tan competitivo de hoy. Hay varias propuestas o sistemas que van
ganando apoyo en los Estados Unidos: que los empleados compartan las
ganancias de la empresa, que se vuelvan accionistas o que tengan una mayor
participacion en cuanto a determinar las condiciones de trabajo; que todos los
que trabajan en una empresa sean duefios en forma de cooperativa; y por ulti-
mo, que se creen los programas que aumentaran la proporcion de personas
que sean accionistas en las empresas exitosas, sea cual fuere su ubicacién en
la fuerza laboral. Dicho tipo de iniciativa puede mejorar la productividad,
aumentar las ganancias de las empresas, lograr una mejor permanencia en el
trabajo y una mayor satisfaccion entre los empleados, y disminuir la condicién
de adversarios entre ambas partes.” En nuestro Programa para la Reconstruc-
cion de 1919, sefalamos que “no se realizard la plena potencialidad del
aumento de la produccion mientras que la mayoria de los trabajaclores sigan
siendo meros asalariados. Dicha mayoria debe volverse duefia de los instru-
mentos de produccicn, por lo menos en parte”,* y a nuestro parecer esta afir-
macion sigue siendo vigente.

301. Aunque ninguno de dichos métodos o propuestas resuelve todos los
problemas y todos traen inconvenientes, nosotros creemos que serd util seguir
investigando y experimentando en esta linea. En repetidas ocasiones la
ensenanza social catélica ha apoyado la creacion de métodos innovadores para
aumentar la participacion de los obreros dentro de las empresas.” Lo adecua-
do de tales métodos dependera de las circunstancias de una compafifa 0 una
industria y de la efectividad alcanzada en la toma de las decisiones de una
manera auténticamente cooperativa. Es cierto que se ha dado mas publicidad
a dichos esfuerzos en los casos de grandes empresas que enfrentaban crisis
financieras serias. Sin embargo, si una mayor participacion y colaboracion
pueden asistir a una firma para que no quiebre ;por qué no utilizar los mis-
mos mecanismos para fortalecer las empresas sanas? Se debe considerar la
posibilidad de la propiedad en forma de cooperativa, especialmente en las ini-
ciativas de empresas nuevas que van naciendo.'

302. Los trabajadores y los gerentes pueden mancomunarse solamente
cuando ambas partes poseen una libertad real y el poder de influir en las deci-
siones, lo cual significa que los sindicatos deben seguir jugando un papel
importante en el esluerzo por caminar hacia una mayor participacién
cconomica en las empresas y las industrias. Los trabajadores tienen razon
cuando rechazan aquellos llamados por relaciones laborales mds armoniosas
cuando tales llamados enmascaran la exigencia de que la parte laboral haga
todas las concesiones. Para que las dos partes sean realmente socios, debe
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haber movimiento en ambos sentidos, es decir, las dos partes deben aportar
una iniciativa creadora y estar dispuestas a cooperar.

303. Cuando las compaiiias contemplan cerrar plantas o trasladar capitales

es patentemente injusto que se les niegue a los trabajadores un papel en la
determinacion de los resultados de tales opciones dificiles." Actualmente en
la industria pesada el cambio tecnologico y la competencia internacional
pueden ocasionar opciones dolorosas cuya consecuencia sea la pérdida de
empleos o salarios reducidos. Aunque puede ocurrir a veces que tales deci-
siones sean necesarias, si existiera un modelo de organizacion industrial que
funcionara en colaboracion y en la que las partes tuvieran que responder la
una a la otra, no se les exigiria a los trabajadores que cargaran todo el peso de
una economia en transicion. También los gerentes y los accionistas deben
compartir su debida porcién de los sacrificios, sobre todo cuando la gerencia
contempla cerrar una planta y trasladar los capitales hacia una actividad que
parece mas lucrativa o mas competitiva. El capital disponible a los gerentes es
en parte el resultado del trabajo de los que han trabajado en la compania
durante anos, incluyendo los trabajadores actuales.’? Minimamente, los
obreros tienen el derecho de ser informados de antemano cuando se contem-
pla tomar tales decisiones, el derecho de negociar con la gerencia acerca de las
posibles alternativas, y un derecho a una recompensa justa y a una ayuda que
incluya un nuevo entrenamiento y el pago de los gastos de mudanza cuando
sea necesarios. Dado que ni siquiera estos derechos minimos son garantizados
sin una negociacion colectiva, la cooperacion industrial requiere que los sindi-
catos sigan jugando un papel importante en nuestra economia que cambia
constantemente.
304. La situacion econémica actual desafia a los sindicatos a buscar nuevas
formas de lograr sus cometidos. Los sindicatos existen no solamente para
defender los salarios y las prerrogativas de sus miembros, sino también para
permitir que los obreros hagan aportes positivos y creativos a la empresa, a la
comunidad y a la sociedad en su totalidad de manera organizada y en coo-
peracion.” Para poder aportar de esa manera, el movimiento sindical de los
Estados Unidos debe encaminarse hacia nuevos rumbos.

305. También hay que examinar con cuidado los papeles de los gerentes y
los accionistas en las empresas estadounidenses. Segun las leyes de los Estados
Unidos, la responsabilidad primordial de los gerentes es la de utilizar un cri-
terio prudente de modo que los inversionistas tengan ganancias. Sin embargo,
desde el punto de vista moral se puede ejercer dicha responsabilidad legal
solamente dentro del marco de la justicia hacia los empleados, clientes y sur-
tidores y la comunidad local. Cuando las empresas se fusionan o cuando una
comparnifa compra otra en contra de la voluntad de la gerencia, puede ser que
los accionistas se beneficien, pero a menudo resulta que hay menos solicitud
por el bienestar de las comunidades locales, y asf los pueblos y las ciudades se
vuelven mds débiles frente a decisiones tomadas en otros lugares.
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306. Hoy la mayoria de los accionistas ejercen relativamente poco poder en
el manejo de las empresas."* A pesar de que los accionistas pueden y deben
votar para seleccionar los directivos y determinar las politicas a seguir en
cuanto a las inversiones y otros asuntos, parece ser que el criterio central que
rige las relaciones entre accionistas y gerentes es la tasa de ganancias. La pro-
blematica de las relaciones entre los derechos y deberes de los accionistas por
un lado y de las personas y las comunidades afectadas por las decisiones
tomadas por las empresas por otro lado es compleja y hace falta comprender-
la mejor.; por esta razén nosotros proponemos que se hagan investigaciones y
se experimente seriamente y a largo plazo en este campo. Para que las empre-
sas sirvan al bien comun hay que abordar m4s eficazmente estas cuestiones.

B. La cooperacién en el plano local y regional

307. El contexto dentro del cual operan las empresas estadounidenses
influye directamente sobre su capacidad de aportar al bien comun. Las empre-
sas por si solas no pueden determinar su propio destino, y en realidad, lo
mismo se puede afirmar de industrias enteras. Hay que aumentar los esfuer-
zos de cooperacion para que las condiciones locales, regionales, nacionales e
internacionales sean mds propicias para la bisqueda de la justicia econdmica,

308. Desde hace mucho tiempo la enseiianza social catélica se ha servido del
principio de subsidiaridad para subrayar la importancia de las comunidades e
instituciones pequenas y medianas en el ejercicio de la responsabilidad moral.
Por medio de tales estructuras mediadoras el individuo se vincula a la sociedad
global de tal manera que las personas gocen de una mayor libertad para ac-
tuar.” Entre tales grupos se enumeran las familias, los barrios, las congregaciones
eclesiales, las organizaciones comunitarias, las asociaciones civicas y empresa-
riales, los grupos que luchan por el bien publico o por una causa, las corpora-
ciones para el desarrollo de la comunidad y muchas otras entidades. Todos
estos grupos pueden jugar un papel esencial en generar la colaboracion creado-
ra para procurar el bien ptiblico en el plano local y regional.

309. La creacion de nuevos empleos ejemplifica el valor de dicha colabo-
racion, ya que la generacion de nuevas empresas para servir la comunidad
local juega un papel clave en la revitalizacion de las dreas de alto desempleo.*
Las ciudades y regiones que mas necesitan estos nuevos empleos enfrentan
obstaculos serios cuando intentan atraer las industrias que puedan ofrecer los
mismos. La carencia de recursos financieros, una capacidad empresarial limi-
tada, un ambiente decaido y peligroso y una infraestructura en deterioro ge-
neran un cfrculo vicioso que hace riesgosa, y por lo tanto menos probable, una
nueva inversion en tales dreas.

310. Para romper dicho ciclo se requiere un esfuerzo en colaboracion que
aproveche todos los recursos de la comunidad.” Las corporaciones para el
desarrollo de la comunidad pueden dedicarse a socorrer a los més necesitados.
Las instituciones comerciales, laborales, financieras y académicas ya existentes
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pueden compartir su pericia en colaboracién con empresarios innovadores.
Nuevas estructuras de propiedad en forma de cooperativa garantizaran que la
comunidad tenga un mayor interés en dichas empresas, y lo que es mds impor-
tante, tales empresas tendran a su vez un mayor interés en la comunidad.® El
gobierno debe jugar un papel importante en el plano local, estatal y nacional,
sobre todo por medio de estructuras fiscales que incentiven la inversién en las
dreas mds afectadas y por medio de un apoyo financiero para conservar los
recursos y asegurar lo que se requiere de infraestructura basica. Tales iniciati-
vas pueden ser un aporte al esfuerzo por responder a las necesidades de la
comunidad a varios niveles.

311. La Iglesia misma puede funcionar como una colaboradora eficaz en el
plano local y regional. Por conocer directamente las necesidades de la comu-
nidad, y por estar comprometida en la proteccion de la dignidad de todos, los
lideres de la Iglesia deben estar a la vanguardia de los esfuerzos para preparar
una estrategia de cooperacién que abarque toda la comunidad. A menud’o las
iglesias, cuyos miembros provienen de distintos sectores de la comun?dad,
pueden actuar como mediadores entre grupos que de otra manera pudieran
mirarse con recelo. Nosotros urgimos que los grupos eclesiales locales cola-
boren de manera creadora con otros grupos privados y publicos para respon-
der a los problemas locales y regionales.

C. Colaboracioéon para forjar
las politicas nacionales

312. Actualmente se debate enérgicamente sobre las causas de nuestros
problemas econémicos nacionales y las posibles vias de solucion. Lg discusion
gira muchas veces alrededor del papel que juega el gobierno nac1or_1al en la
generacion de los problemas y también en remediarlos. Deseamos sefialar va-
rios aspectos que podrian ser ttiles para la creacion de nuevas formas de par-
ticipacién civica y de cooperacion eficaces que servirdn para orientar la vida
econdmica de nuestro pafs.

313. En primer lugar, aunque por un lado en nuestra sociedad se valoran la
libertad econdmica y la iniciativa personal y con razén, por otro lado somos
cada vez mds conscientes de la naturaleza ineludiblemente social y politica de
la economia. El mercado siempre existe en un contexto social y politico espe-
cifico. El sistema impositivo, por ejemplo, influye sobre el consumo, el aho-
rro y las inversiones. La politica monetaria nacional, los programas sociales y
militares, la proteccion del medio ambiente y la seguridad ocupacional, y la
regulacién del comercio internacional, todos estos factores dan forma a la
economia. Las mencionadas politicas influyen sobre la inversion nacional, las
tasas de desempleo, las divisas y el buen funcionamiento de toda la economia
mundial.

314. El principio de subsidiaridad aconseja la intervencion del gobierno
cuando los grupos pequenios o intermedios de la sociedad no pueden dar los
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pasos necesarios para promover la justicia fundamental o no estdn dispuestos
a darlos. El Papa Juan XXIII not6 que debido al crecimiento de relaciones mas
complejas de interdependencia entre los ciudadanos, el papel del gobierno ha
aumentado en las sociedades modernas.” Dicho papel es el de colaborar en
asociacion con los multiples grupos de la sociedad, no para sustituirlos o
destruirlos, sino para ayudarlos a cumplir mds eficazmente sus tareas y
responsabilidades. Hoy, el reto es el de superar las disputas abstractas que
debaten si lo que se requiere es mayor o menor intervencion gubernamental
para enfocar mas bien los modos creadores que facilitaran una colaboracion
eficaz entre el gobierno y los grupos privados.

315. Es desde esta optica que comprendemos la recomendacion del Papa
Juan Pablo 11 de que se debe “proveer a una planificacién global” en el campo
economico.” Se debe llevar a cabo la planificacion en varios ambitos, y con el
gobierno garantizando la justicia basica y protegiendo también los derechos y
las libertades de todos los demas actores. Como dice el papa:

Esta solicitud global carga en definitiva sobre las espaldas del
Estado, pero no puede significar una centralizacion llevada a cabo
unilateralmente por los poderes publicos. Se trata en cambio de
una coordinacion, justa y racional, en cuyo marco debe ser garan-
tizada la iniciativa de las personas, de los grupos libres, y de los
centros y complejos locales de trabajo.

316. Estamos bien conscientes de que el mero hecho de mencionar la pla-
nificacion econémica en la sociedad estadounidense suele producir una fuerte
reaccion negativa, evocando imagenes de juntas directivas de planificacion
centralizadas, economias dirigidas, burocracias ineficientes y papeleo por
montones. Por otro lado, es obvio que el concepto de la “planificacion” est4
sujeto a una amplia gama de interpretaciones y asume formas muy diferentes
en las distintas naciones.? No se debe interpretar las palabras del papa como
si apoyara una forma altamente centralizada, ni mucho menos totalitaria, de
planificacién econémica. Al abogar por una “coordinacion, justa y racional”
de los esfuerzos de los numerosos agentes econémicos, el papa estd llamando
a que se busquen formas nuevas y creadoras de colaboracién y participacion
en la elaboracion de las politicas nacionales.

317. En el dia de hoy ya funcionan multiples formas de planificacion
econémica en la economia de los E.U.A. Los individuos y las familias hacen
planes para su futuro econémico; con regularidad los patronos y los sindicatos
preparan planes a corto y a largo plazo; pueblos, ciudades y regiones a menudo
disponen de agencias de planificacién para tratar de su propio futuro social y
economico; al votar sobre los presupuestos o casi cualquier tipo de legislacion
que les toque, las legislaturas estatales y el congreso de los E.U.A. ya estdn
involucrados en un proceso de planificacion publica. Aunque la ensenanza
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social catolica no propone un modelo tnico de vida politica y econdémica por
el cual habria que relacionar institucionalmente los diversos dmbitos
mencionados, si insiste que debe haber una coordinacion razonable entre las
diferentes partes del conjunto para lograr la justicia. Sin ese tipo de coordi-
nacion—una condicion previa de buena ciudadania aplicable tanto a institu-
ciones como a individuos—ninguna estructura politica puede garantizar la
justicia en la sociedad o en la economia. La toma de decisiones eficaces en esta
materia requerird una mayor cooperacion entre todos los ciudadanos. Para
animar a nuestros conciudadanos a ponderar como lograr un buen equilibrio
entre la iniciativa privada y local, y la politica econémica nacional, pro-
ponemos las siguientes recomendaciones.

318. Primero, en una economia industrial avanzada como la nuestra, todos los
sectores de la sociedad, incluyendo el gobierno, deben cooperar en la formulacion
de las politicas econdmicas nacionales. Los impuestos, la politica monetaria, los
enormes gastos gubernamentales y muchas otras formas de regulacion guber-
namentales ya son elementos permanentes, y en realidad, no se puede conce-
bir una economia moderna sin que el gobierno intervenga de esa manera.
Dichas intervenciones, no obstante, no deben sustituir los aportes de los
demds agentes e instituciones econdmicas sino que los deben asistir y los
deben orientar hacia el bien comun. En una situacion tan enormemente
compleja como la de los Estados Unidos, en la que los varios aspectos de la
politica parecen contrariarse, serd dificil crear formas nuevas y eficaces de
colaboracion entre las agencias privadas y publicas.” En el plano tedrico, para
lograr una mayor coordinacion se requerira que los peritos técnicos analicen
las relaciones entre las distintas partes de la economia. Mas practicamente, los
distintos subgrupos dentro de nuestra sociedad tendran que realzar la solici-
tud por el bien comtn y restringir el afdn de proteger los propios intereses cor-
toplacistas.

319. Segundo, el criterio primordial por el cual hay que juzgar el valor moral
de las politicas economicas nacionales es su impacto sobre los pobres y los vul-
nerables. A lo largo de la presente carta, hemos insistido que los pobres y los
yulnerables deben ocupar un lugar especial en cualquier andlisis ético de la
economia estadounidense. Para aportar a la construccion de un verdadero
bien publico, las politicas econémicas nacionales deben ejemplificar dicha
prioridad, abogando firmemente por los derechos de aquellas personas que no
hallan lugar en nuestra economia: los pobres, los desempleados, los sin techo,
los desplazados. Por el hecho de ser ciudadano de nuestra tierra uno ya com-
parte la responsabilidad de forjar e implementar tales politicas.

320. Tercero, hay que remediar la seria distorsion de las prioridades economi-
cas nacionales ocasionada por los masivos gastos militares nacionales. Un exa-
men lucido del papel gubernamental hace ver que el gobierno y la economia
ya se encuentran intimamente vinculados debido a la investigacion cientifica
militar y a los contratos militares. Las industrias relacionadas con la defensa
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constituyen una parte sustancial de la economia estadounidense y se relacio-
nan estrechamente con el gobierno, tanto civil como militar. Muy a menudo
se apartan del modelo competitivo del capitalismo de libre mercado. Ademads
el hecho de que se utilice para efectos militares una porcién tan g.rande dei
presupuesto nacional ha sido un desastre para los pobres y los vulnerables
tanto entre nosotros como en otras naciones. Hay que revisar las prioridades
presupuestarias de la nacion en nombre de la justicia y de la paz.*

321. Nosotros reconocemos que nuestras propuestas no ofrecen ninguna
agenda pormenorizada y estamos conscientes de la tensién existente entre la
propuesta de metas y de las correspondientes politicas consecuentes para
alcanzarlas y el logro real de dichas metas por medio de procesos democrati-
cos. Sin embargo, si somos capaces de aumentar el grado de compromiso con
el bien comtin y hacer crecer las virtudes civicas en nuestra nacion, se aumen-
tard enormemente la posibilidad de lograr tales metas. Son éstas,las inquie-
tudes morales fundamentales que nos motivan como obispos a participar en el
debate sobre las prioridades nacionales. ’

D. Copperacién en el plano internacional

. 322. Si nuestro pais ha de orientarse en las relaciones econémicas interna-
.c10nales por medio de politicas que promuevan la dignidad humana y la
justicia, debemos ampliar el concepto de nuestra responsabilidad moral como
ciudadanos de promover el bien comun del globo entero. No se limita la coope-
racién en el plano local, regional o nacional, dado que las metas meramente
nacionales ya no bastan para orientar la politica econémica. El hecho de que
“la cuestion social ha tomado una dimensién mundial”® nos desafia a ampliar
195 horizontes, mejorar nuestra colaboracién y agudizar nuestra conciencia so-
lidaria en el plano global. La causa de la democracia se halla intimamente vin-
culada con la causa de la justicia economica, y la tarea todavia inacabada del
experimento estadounidense incluye la creacion de nuevas asociaciones colabo-
rativas, sobre todo con los paises en desarrollo, asociaciones basadas en el
respeto mutuo, la cooperacién y un compromiso con la Jjusticia fundamental.

323. El principio de la subsidiaridad afirma que el gobierno debe intervenir

en la economia cuando la justicia fundamental requiere que haya una mayor
Cf)ordinaci()n social y control sobre los agentes y las instituciones econémicas
Sl.n embargo, actualmente no existe ninguna institucién capaz de llevar a cabol
dicha cooperacion y regulacion de las relaciones econémicas mundiales ya
que el sistema de la O.N.U., incluyendo el Banco Mundial, el Fondo M(;ne-
tario Internacional y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, no
poseen la autoridad suficiente. El Papa Juan XXIII dijo que tal debilidad ir)lsti-
tucional constituia un “defecto estructural” de la organizacion de la comu-
nidad humana. Las estructuras del orden mundial, incluyendo las estructuras
econdmicas, “se han de considerar insuficientes para el fomento del bien
comun de todos los pueblos”.?
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324. Encerrados todos juntos en un mundo de limitados recursos mate-
riales, cuyos problemas comunes van aumentando, nos ayudamos los unos a
los otros o bien nos lastimamos cuando optamos por una u otra politica
economica. Todos los agentes econdmicos en nuestra sociedad, por lo tanto,
deben consciente y deliberadamente volcarse al logro del bienestar-de toda la
familia humana. Todos debemos colaborar para aumentar la efectividad de las
agencias internacionales con el fin de enfrentar los problemzlls .globales‘que no
pueden solucionarse mediante la acciéon individual de los distintos paises. En
este sentido repetimos lo que dijimos en The Challenge of Peace (.El desafio dF
la paz), pidiendo que “Estados Unidos asumiera un Papel de liderazgo mas
vigoroso con respecto a Jas Naciones Unidas”.”” Después de la segunda guerra
mundial Estados Unidos ejercio el liderazgo en la creacion de las entidades
multilaterales que se ocuparian de los problemas econémicos de la posguerra.
Lamentablemente, en afos recientes nuestro pais ha dado pasos que, lejos de
fortalecer dichos métodos multilaterales, los han debilitado. Hay que darle
marcha atras a tal politica miope si hemos de promover los intereses a’larg.o
plazo de un mundo interdependiente.” En la formulacion de métodos mas ef¥-
caces para la busqueda de la justicia economica internacional el problema pri-
mordial es el de como llegar desde el punto donde nos encontramos ahora,
hasta el punto donde deberiamos estar. Para progresar hacia dlCh% meta se
requieren acciones positivas y muchas veces dificiles de poner en practica por
parte de las empresas, los bancos, los sindicatos, lqs gobiernos y los demds
agentes principales en el escenario internacional. Sin embar-goi sean cugh_as
[ueren los obstaculos, no se puede negar que hay que dar prioridad al alivio
de la pobreza en los paises en desarrollo. Si no se comienza a actuar, lqs cos-
tos podrdn ser contabilizados en términos de las vidas humanas pe?d.ldas 0
atrofiadas, las capacidades desperdiciadas, las oportunidades sa§r1_f1ca.da.ls,
la prolongacion del dolor y la miseria y la conformidad con la injusticia.

325. Se requieren una austeridad y una autocritica por parte de t.odos como
primeros pasos hacia el fortalecimiento de las estructuras 1nter'nac10nales que

puedan proteger el bien comtn. De otra manera, la creciente 1n[er’de.penden—
cia llevard hacia el conflicto y se acumularan las amenazas econdmicas a la
dignidad humana, lo cual constituye un importante reto a 1argo plazo para el
futuro econémico de nuestro pais y su papel en la comunidad econémica

mundial que va emergiendo.
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CAPITULO V

Un compromiso con el futuro

326. Siendo universal el mandamiento de Jesis de amar al préjimo,
nosotros creemos que la vida de cada persona que habita nuestro planeta es
sagrada. Dicha conviccion nos compromete a crear un orden econémico justo
en el que se trate de una manera digna a todos sin excepcion y a colaborar con
quienes comparten esta misma vision. Aunque la complejidad del mundo nos
puede tentar a buscar soluciones simples y egoistas, como comunidad de dis-
cipulos somos llamados a una nueva esperanza y una nueva vision, las cuales
debemos vivir sin miedo y sin simplismos. Debemos instruirnos més sobre
nuestra responsabilidad moral por los problemas econémicos globales que
afectan la vida diaria de cada persona en nuestro planeta. Al mismo tiempo, es
nuestro propésito ayudar a configurar la Iglesia para que sirva como un mo-
delo de justicia social y econémica. Asi es que el presente capitulo trata de la
vocacion cristiana en el mundo de hoy, de los retos especiales que enfrenta la
Iglesia en el momento actual de la historia y de las maneras en las que se debe
procurar llevar a cabo los temas de la presente carta. Al mismo tiempo, se pide
aquel grado de compromiso que se requerir4 para forjar un nuevo futuro.

A. La vocacion cristiana en el mundo actual

327. La presente carta ha tratado de muchas cuestiones que se suelen con-
siderar seculares, tales como las tasas de empleo, los grados de ingreso y las rela-
ciones econ6micas internacionales. Sin embargo, no se pueden separar los asun-
tos del mundo, e inclusive los asuntos econémicos, del hambre espiritual en el
corazén humano. Hemos presentado la vision biblica de la humanidad y la tradi-
cion moral y religiosa de la Iglesia como marco para penetrar mas a fondo en las
preguntas sobre el sentido de la vida econémica y para dar respuesta a dichas
cuestiones de una manera activa. No bastan sin embargo, las meras palabras. La
perspectiva cristiana sobre el sentido de la vida econémica ha de transformar la
vida de los individuos, de las familias, y en fin, de toda nuestra cultura. Segtin
el Evangelio cada cristiano lleva la vocacién de amar a Dios y al préjimo de tal
manera que se vean los frutos en la vida de la sociedad. Mas que nada, tal
vocacion constituye un cambio de corazén: una conversion que se manifiesta en
la alabanza a Dios y en hechos concretos de justicia y servicio.

1. CONVERSION
328. La conversion del corazén es el punto de partida para la transforma-
cién de las estructuras sociales y la misma siempre acompania tal transforma-



cion.' Por ser discipulos de Cristo cada uno de nosotros es llamado.a‘una con-
version personal profunda y a “actuar a favor de la justicia y a part1c1pa}‘r enla
transformacion del mundo” > Por la fe y el bautismo nos volvemos una nueva
creacion”; se nos llena del Espiritu Santo y de un nuevo amor que nos motiva
a buscar una relaciéon nueva y profunda con Dios, con la familia humana y con
todos los seres creados.? La renuncia a los deseos egoistas, la aceptacion de la
cruz diaria y la imitacion de la compasion de Cristo, entraﬁan una lucha per-
sonal por superar la avaricia y el egoismo y un compromiso personal a honrai
la dignidad de uno mismo y de los demds, huye.ndo de.l desenfreng y de aque

tipo de apego que nos insensibiliza a las condiciones ajenas y erosiona la soli-
daridad social. Jesucristo nos advirtio que no nos apegz’lramo§ a las cosas mate-
riales, que no confidramos tunicamente en nosotros mismos y que no
cayéramos en la idolatria de acumular bienes materiales buscando en ellos la
seguridad. Debemos tomar en serio dichas ensefianzas, y cada uno de nosotros
utilizandolas como criterio para el examen de la vida y del compor.tfimlento
para con los demds. Hay que reconocer, sin embargo, que la conversion no se
logra de una vez por todas, sino que es un proceso que continua a lo largo de
la vida entera. Ademds, la conversion se realiza en el contexto de una com.u—
nidad mds amplia de fe: por medio del bautismo que nos intelg1ja ala Igles_la,
por medio de la oracién en comun y por medio de nuestra actividad colectiva
a favor de la justicia.

2. CULTO Y ORACION o

329. La tarea de confrontar la vida economica de los E.U.A. con la vision
cristiana exige una profundizacion del intimo vinculo entre e'l cultoyel .m.u.ndo
del trabajo. El culto y la oracién en comun son los manantiales que vivifican
una reflexion sobre los problemas econémicos, invitando constantemente a que
los participantes sean mas fieles al discipulado. Rezar 2.11 Dios d(?l universo y
adorarlo significa reconocer que el amor reparador de I?IOS se elxtlende. a todas
las personas y a todo lo que existe, abarcando el trabajo, el ocio, el (’illnero, el
poder econémico y politico y el uso del mismo, y todas aquellatls Pohucas que
en la practica lleven a la justicia o la obstaculicen. Cuando los cristianos se rev-
nen para rezar, por lo tanto, se comprometen a llevar el amor de Dios a todos
estos ambitos. ‘

330. La unidad de trabajo y oracion se expresa de manera singular en /la
Eucaristia. Como pueblo de una nueva alianza, los fieles oyen la proclamacion
de la palabra de Dios que trae un reto—un mensaje de esperanza para los
pobres y los oprimidos—y piden al Espiritu Santo que los umflque.a Eodos de
manera que formen un solo cuerpo de Cristo. Para que la Eucaristia sea la
promesa viva de la plenitud del Reino de Dios, los fieles deben.comprometerse
a vivir como pueblo redimido con la misma solicitud.y el mismo amor para
todos que caracterizaron a Jesucristo. El cuerpo de Cristo, que se recibe en la
comunién también recuerda el poder reconciliador de su muerte en la cruz, y
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asf [ortalece a los fieles para que se dediquen a sanar lo quebrantado en la
sociedad y en las relaciones humanas, y para que crezcan en un espiritu de
donacion de si mismos a los demas.

331. La liturgia nos ensefia a agradecer de corazén: a rendirle gracias a Dios
por el don de la vida, el don de esta tierra y el don de todos los seres humanos.
Por medio de la liturgia nuestros corazones abandonan el afan de satisfaccion
propia y aceptan una espiritualidad que discierne el discipulado verdadero en
el compartir bienes y procurar la justicia. Uniéndonos en oracién con todo el
pueblo de Dios, con los ricos y con los pobres, con los seres queridos a nues-
tro alrededor y con los habitantes de tierras lejanas, la liturgia desafia nuestro
modo de vivir y purifica nuestros valores. Al reunirnos en la comunidad de
culto, somos motivados a utilizar los bienes de la tierra para el bien de todos.
Por medio del culto y de las acciones a favor de la justicia, la Iglesia se vuelve
un “sacramento”, un signo visible de aquella unidad en la Justicia y la paz que
es la voluntad de Dios para la humanidad entera.*

3. EL LLAMADO A LA SANTIDAD EN EL MUNDO

332. La santidad no se limita al templo 0 a los momentos de oracién priva-
da, sino que es un llamado a orientar todo nuestro corazén y toda nuestra vida
a Dios y en conformidad con el plan de Dios para este mundo. Los laicos
logran la santidad en medio del mundo, en la familia, en la comunidad, en las
amistades, en el trabajo, en el ocio, en el ser ciudadano. Es la vocacién de los
laicos, hombres y mujeres, arrojar la luz del Evangelio sobre los asuntos
economicos por medio de sus capacidades y actividades, “de tal manera que el
mundo se impregne del espiritu de Cristo y alcance su fin con mayor eficacia
en la justicia, en la caridad y en la paz”.’

333. Como discipulos de Cristo debemos cuestionarnos constantemente:
¢cudn profundamente penetra en nuestro modo de pensar la vision biblica y
ética de la justicia y el amor? y ;cuan cabalmente influye dicha vision sobre
nuestro modo de vivir? Puede ocurrir que intentemos escondernos detrs de
la complejidad de la problematica o que menospreciemos la importancia de
nuestro aporte individual, pero en realidad cada uno de nosotros juega un
papel, ya que cada uno toma decisiones econémicas todos los dias. Fs la
vocacion de algunas personas, debido a su trabajo o a su puesto en la sociedad,
involucrarse de manera mds decisiva en las decisiones que afectan el bienestar
de otros, y hay que alentar y apoyar a dichas personas en la busqueda de una
mayor justicia.

334. A veces se nos llamard a pronunciar un “no” frente a las manifesta-
ciones culturales que realzan los valores y afanes egoistas que desperdician
los recursos o que son contrarios a la Sagrada Escritura. Debemos reflex-
lonar juntos sobre nuestras decisiones personales y familiares y restringir el
afdn de lo innecesario para permitir que se satisfagan las necesidades de los
demds. Hay muchas preguntas que debemos tener presentes continua-
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mente: ;estamos malgastando los recursos cada vez mas en una “sociedad
del desecho”? ;Somos capaces de distinguir entre nuestras verdaderas
necesidades y aque-llas que se nos imponen por medio de la publicidad y
de una sociedad que valoriza el consumo por encima del ahorro? Para todos
seria aconsejable preguntarnos si, en vista de la excesiva acumulacién de
bienes materiales que caracteriza una sociedad de abundancia, no se nos
llama a nosotros a asumir un modo de vida mas sencillo como testimonio
profético cristiano.

335. En concreto, los matrimonios, esposos y esposas, deben evaluar las
necesidades con cuidado y pesar correctamente los valores, mientras consi-
deran la conveniencia de trabajar los dos fuera del hogar y la manera de
cumplir con las responsabilidades de criar hijos, ejerciendo toda la solicitud
que se requiere. A veces se nos llamara a nosotros como individuos, como
familias, como parroquias y como Iglesia a identificarnos més estrechamente
con los pobres en su lucha por la participacion y a remediar el desen-
tendimiento entre los pobres y los acomodados. Compartiendo las perspecti-
vas de los que sufren, podemos alcanzar una comprension mas profunda de
los problemas economicos y sociales y asi encaminarnos hacia soluciones
mds permanentes.

336. Muchas veces en el lugar de trabajo les toca a los laicos tomar deci-
siones dificiles contando con muy poca informacion acerca del impacto de
tales decisiones sobre la vida econémica de otras personas. Tales ocasiones
exigen tanto un didlogo colaborador como una meditacién sobre la Sagrada
Escritura y las normas éticas. Lo mismo se puede afirmar en cuanto a la
necesidad de formular politicas que reflejen principios éticos sanos que luego
puedan integrarse en nuestro sistema politico y social. Siendo esto un ele-
mento de la vocacion laica y del llamado a la santidad, los laicos deben procu-
rar que el debate sobre dichos problemas tenga una dimensién moral y ética y
también deben aportar a la formulacion de las cuestiones éticas que hay que
enfrentar. Para evaluar las opciones politicas por medio de criterios que supe-
ren la eficacia y la conveniencia se requiere oracion, reflexion y dialogo sobre
todas las normas éticas pertinentes. Para los laicos la santidad ha de involu-
crar todos los sacrificios requeridos por tal vida de oracion y reflexién dentro
de una comunidad de fe, culto y apoyo mutuo. En esta forma los laicos podran
cerrar la brecha que tan facilmente se abre entre los principios morales que
orientan la vida personal del cristiano y los criterios que rigen las decisiones

en la sociedad, en el ambito politico y en el mercado.

4. OCl10
337. Los factores que obstaculizan un equilibrio entre el trabajo y el ocio

en la vida cotidiana explican en parte la dificultad que se encuentra al inten-
tar aplicar la fe cristiana a la vida economica en los Estados Unidos hoy. Por
un lado lo tedioso y aburrido del trabajo motiva a algunas personas a buscar
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su realizacion unicamente afuera del trabajo mientras que, por otro lado, hay
quienes se vuelven “trabajémanos”, también [adictos al trabajo] personas que
trabajan de manera compulsiva y sin reflexionar sobre el sentido mds profun-
do de la vida y de sus propias acciones. Hay que modificar tanto la indole
como el ritmo del trabajo para que se reduzca a una escala mas humana posi-
bilitando asi que las personas experimenten la dignidad y el valor de s:u tra-
bajo e igualmente que tengan tiempo para otros deberes y obligaciones. Dicho
equilibrio es de vital importancia para el mantenimiento de las estructuras
sociales, politicas, educacionales y culturales de la sociedad, y sobre todo para
la familia, ya que sin el ocio no se puede nutrir el amor matrimonial, falia
tiempo para el desenvolvimiento de las relaciones entre padres e hijos, y para
los compromisos con otros grupos importantes; otros miembros de la familia
la comunidad de amistades, la parroquia, el barrio, las escuelas y las organiza-‘
ciones politicas. ; Como se explica que actualmente casi no se habla de reducir
las horas de trabajo, sobre todo cuando los dos padres trabajan? Una reduc-
f:i.(‘m de las horas semanales de trabajo les ofrecerian m4s tiempo para estar
Juntos, para estar con sus hijos, y para dedicarse a las demis responsabilidades
sociales y politicas,
338. El ocio se relaciona con todo el sistema de valores de una persona y
refleja la influencia de la cultura circundante. Puede ocurrir que el ocio se
trivializa, volviéndose aburrimiento o flojera, 0 desembocando en el puro deseo
de mayor consumo y desgaste. El uso del ocio puede exigir a los discipulos de
Cristo que actiien de una manera contracultural, ya que la tradicion cristiana
considera que el ocio es el tiempo para construir las relaciones en la familia y
en la sociedad y la oportunidad para la oracién comunitaria y el culto, para la
contemplacion y el gozo de la creacién de Dios en la tranquilidad y para el cul-
tivo de la expresion artistica que satisfaga en parte la aspiracion humana hacia
la plenitud. Ante todo, debemos convencernos de que las decisiones econémi-
cas influyen sobre nuestro uso del ocio y por lo tanto dichas decisiones deben
basarse sobre criterios morales y éticos. En este campo del ocio debemos man-
tener la vigilancia para no dejarnos arrastrar por la carencia de valores cultu-
rales y las modas efimeras de una sociedad de abundancia, Segun el relato de
la creacion, Dios trabajo durante seis dias para crear el mundo y luego al sép-
timo dfa descansé (Gen 2:1-4), lo cual es una imagen que debemos tomar en
serio, aprendiendo asi cémo se armoniza la accién con el descanso y el traba-
Jjo con el ocio, de modo que ambos aspectos contribuyan al crecimiento tanto
de la persona como de la familia y la comunidad.

B. Retos a la Iglesia

339. La Iglesia es todo el pueblo de Dios, reunido en pequenas comu-
nidades de fe, orientado y servido por el papa y una jerarquia de obispos y que
?'ecibe el ministerio de sacerdotes, didconos, religiosos y laicos por medio de
instituciones y agencias visibles. Ser Iglesia, por lo tanto, signilica ser una
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comunion de personas unificada en el Espiritu, cuya cabeza es Cristo, que se
conlleva mutuamente en amor y gtle actiia como un signo o sacramento en el
mundo. La Iglesia es, por naturaleza propia, seres humanos llamados a un fin
trascendente, pero es también una institucion social visible que funciona en
este mundo. Segun la vocacion de cada uno, los miembros participan de la
mision y la obra de la Iglesia y comparten en grado variable la responsabilidad
por las instituciones y agencias eclesiales.® En este momento historico es espe-
cialmente importante subrayar la responsabilidad de la Iglesia entera por la
educacion y la vida familiar.

1. EDUCACION

340. Como ya hemos subrayado, si los pobres han de ocupar su debido
lugar en las estructuras econdmicas de nuestra sociedad, se requiere un com-
promiso para proporcionarles una buena educacién. Hemos recordado a la
Iglesia de su propia obligacion al respecto y hemos sefialado nuestro apoyo a
los esfuerzos por mejorar la educacion publica.

341. La mision educacional de la Iglesia se dirige no so6lo a los pobres sino
a todos los miembros. Repetimos lo que dijimos en el ano 1972:

Por medio de la educacion, la Iglesia busca preparar a sus miem-
bros para que proclamen la Buena Nueva y pongan en accion
dicha proclamacién. Dado que la vocacion cristiana es un llama-
do a transformarse uno mismo y a transformar la sociedad con la
ayuda de Dios, los esfuerzos educacionales de la Iglesia deben
abarcar el fin doble de la santificacion personal y la reforma social
a la luz de los valores cristianos.’

Por medio de dicha misién educacional la Iglesia busca lo siguiente: inte-
grar el conocimiento de este mundo con la revelacion de Dios; comprender la
relacién de Dios con la raza humana y el destino final de la humanidad en el
Reino de Dios; construir comunidades humanas de justicia y paz; y ensefiar el
valor de la creacion entera. Inculcando dichos valores, el sistema educacional
de la Iglesia hace un aporte a la sociedad y a la justicia social. Se contemplan
las cuestiones educacionales, por lo tanto, en el contexto de una visiéon mads
amplia de la persona humana y de la familia humana, del valor de este mundo
creado y de los deberes y responsabilidades que todos tenemos los unos con
los otros y para con este universo nuestro.

342. Asi es que la Iglesia debe integrar la ensefianza de la justicia social y
los principios biblicos y éticos subyacentes en todos los grados de su propio
sistema educacional. En particular, urgimos que nuestras universidades inte-
gren la enseflanza catolica social y las enciclicas sociales de los papas al pro-
grama de estudios, sobre todo en el caso de quienes por vocacion han de jugar
un papel activo en la toma de las decisiones economicas y politicas de los
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E.U.A. Lafey el progreso tecnologico no se oponen entre si, pero por otro lado
tal progreso no debe ser dirigido por la avaricia, el hedonismo o la novedad
como fin en si mismo, sino por valores que afirman la dignidad humana y pro-
mueven la solidaridad social.

343. La Iglesia siempre ha afirmado que son los padres los que en primer
lugar llevan la tarea y la responsabilidad de la educacion y que es de ellos el
derecho de escoger libremente las escuelas u otros medios necesarios para
educar a sus hijos en la fe.® Ademas la Iglesia ha afirmado constantemente
que las autoridades publicas deben garantizar que se otorguen subsidios para
la educacién de los hijos para que los padres puedan ejercer dicho derecho
sin incurrir en gastos injustos, un derecho que no se les debe quitar. Una vez
mds urgimos que se permita que los padres que elijan para sus hijos las escue-
las privadas y religiosas se beneficien equitativamente de los gastos publicos.
Dicha asistencia debe proporcionarse sobre todo para los padres de familia de
pocos recursos, dado que muchos de ellos educan a sus hijos a costo de
grandes sacrificios, mientras que a otros se les corta la posibilidad de ejercer
este derecho.

2. APOYO A LA FAMILIA

344. La vida econémica tiene un profundo impacto sobre todas las
estructuras sociales y en particular sobre la familia. A menudo la descom-
posicion de la vida familiar desemboca en la privacion y la pobreza. El
divorcio, el incumplimiento de los pagos a madres e hijos luego de una sepa-
racion, el abandono de los ninos y los embarazos fuera del matrimonio son
todos factores que contribuyen a la gran pobreza que vemos a nuestro alrede-
dor. Aunque dichos fracasos de matrimonios y familias sean mas visibles entre
los pobres, el impacto no se limita a un sélo sector de nuestra sociedad, sino
que, por el contrario, se podria argumentar que en muchos casos dichos
fracasos resultan de los falsos valores que se encuentran entre los mds
acomodados, valores que acaban permeando la sociedad entera.

345. Hay que realizar mas investigaciones para explorar los posibles vinculos
entre la abundancia y los fracasos familiares y matrimoniales. El constante afin
del placer y el individualismo exagerado de nuestra época, alimentados por los
falsos valores que se suelen ver en la publicidad y por la television, son respon-
sables en parte de la falta de un compromiso firme en el matrimonio y por los
conceptos destructivos acerca de la responsabilidad y del crecimiento personal.’

346. Tradicionalmente y con razon, la Iglesia ha afirmado que la familia es
la unidad bésica sobre la que se construye cualquier sociedad. Al luchar con-
tra las configuraciones economicas que debilitan la sociedad, la Iglesia con-
tribuye al bienestar de la sociedad. Hay que afirmar lo mismo en cuanto a la
ensefianza de la Iglesia sobre la sexualidad humana responsable y la relacion
de la misma con el matrimonio y la familia. Las configuraciones econémicas
deben apoyar la familia y consolidarla.
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3. LA IGLESIA COMO AGENTE ECONOMICO

347. Aunque como individuos todos los miembros de la Iglesia son agentes
economicos diariamente, también juegan un papel econémico al reunirse
como Iglesia. En el plano parroquial y diocesano, la Iglesia emplea mucha
gente por medio de sus agencias e instituciones y es ademds duena de inver-
siones y de multiples propiedades utilizadas para celebrar el culto'y llevar a
cabo su mision. Todos los principios morales que deben garantizar la justicia de
cualquier empresa econémica son aplicables a la Iglesia y a sus agencias, y efecti-
vamente la Iglesia debe servir de ejemplo. El Sinodo de obispos del ano 1971
expreso este desatio muy correctamente: “La Iglesia, que por obligacion ha de
ser testigo de la justicia, también reconoce que cualquiera que se atreva a pro-
nunciarse sobre la justicia debe ser justo, de modo que estamos obligados a
examinar los modos de actuar, los bienes y los modos de vivir que se encuen-
tran en el interior de la Iglesia misma”.*

348. Con toda razon pueden los catolicos de los Estados Unidos sentirse
orgullosos de lo que han realizado al construir y mantener las iglesias y capi-
llas y un amplio sistema de escuelas, hospitales e instituciones asistenciales,
instituciones que nuestros antecesores construyeron con sacrificios y labores
personales. Durante décadas, las congregaciones religiosas de mujeres y hom-
bres dieron clases en nuestras escuelas y trabajaron en nuestros hospitales,
siendo muy poco remunerados. Actualmente vemos el mismo espiritu de
generosidad entre los religiosos y laicos mientras procuramos pagar salarios
adecuados.

349. Nos faltaria sinceridad si negaramos que la misma Iglesia necesita una
renovacion en su propia vida econémica y un celo renovado para examinar su
propio papel, contextualizandolo en la tarea de reforzar aquellos valores de la
sociedad y de la cultura estadounidenses que promueven la justicia econémica."

350. Aqui optamos por reflexionar de manera especial sobre cinco dreas:
(1) los salarios; (2) los derechos de los empleados; (3) las inversiones y las
propiedades; (4) las obras asistenciales; y (5) el trabajo a favor de la justicia
economica.

351. Como obispos, nosotros nos comprometemos a cumplir con el princi-
pio de que aquellas personas que sirven a la Iglesia—laicos, clero y religio-
sos—deben recibir una remuneracion suficiente para vivir y los beneficios
sociales que los patronos responsables de nuestra nacion suelen proporcionar.
No se puede cumplir con dichas obligaciones, sin embargo, sin que se
aumenten las contribuciones por parte de todos los miembros de la Iglesia.
Urgimos a todos que reconozcan la responsabilidad de contribuir dinero para
el sustento de quienes realizan la mision publica de la Iglesia. Donaciones a
costa de sacrificios o diezmos por parte de todo el Pueblo de Dios proveerian
los fondos necesarios para pagar salarios adecuados a los religiosos y laicos, ya
que la razon fundamental por la cual se pagan salarios inadecuados suele ser
la falta de fondos. La obligacion de mantener las instituciones eclesiales—Ila
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educacion y la salud, las agencias de asistencia y promocion, los programas de
instruccion religiosa, el cuidado de los ancianos, el ministerio juvenil y otras
actividades parecidas—incumbe no tnicamente a los beneficiados o a los
empleados, sino a todos los miembros de la comunidad como consecuencia
del bautismo. También se requieren mas recursos para mantener los miembros
ancianos de las comunidades religiosas. Muchas veces dichas personas dedi-
cadas, mujeres y hombres, no han solicitado ni han recibido los estipendios y
pensiones que les hubieran garantizado el futuro, y seria un incumplimiento
de nuestra parte permitir que estas personas o sus comunidades tuvieran que
enfrentar la jubilacion sin los fondos adecuados.

352. Muchos voluntarios ofrecen servicios a la Iglesia y su mision de una
manera que supera cualquier valorizacién monetaria, ofreciendo servicios
muy importantes para la vida y la vitalidad de la Iglesia en los Estados Unidos.
En eso, siguen una practica que ha caracterizado la historia de la Iglesia en
nuestro pais desde el comienzo. Conforme a esta tradicion, pedimos que los
jovenes se dispongan a pasar un afio o mds en el servicio voluntario antes de
iniciar su preparacion para las vocaciones mas especificas en la vida, recomen-
damos la ampliacion de oportunidades de servicio para personas jubiladas y
deseamos alentar a quienes ya han aceptado dicho desafio.

353. Todas las instituciones eclesiales deben reconocer plenamente los
derechos de los empleados a organizarse y lograr un pacto colectivo con la
institucion por medio de la asociacion u organizacion que ellos mismos esco-
jan libremente.” En vista de los nuevos modelos creadores de colaboracion
entre trabajadores y gerentes mencionados anteriormente, nosotros retamos a
nuestras instituciones eclesiales a que asuman nuevas modalidades producti-
vas de cooperacion. Aunque hay que respetar y promover la naturaleza y mi-
sion propia de la Iglesia, nos es grato ver que muchas personas sin ser de nues-
tra fe, si comparten similares esperanzas y aspiraciones para la familia humana
y trabajan por y con nosotros en la realizacion de dicha vision. Al buscar una
mayor justicia salarial, somos conscientes de que hay que tomar muy en cuen-
ta la discriminacion en contra de las mujeres que sigue vigente en la Iglesia y
en la sociedad, una discriminacién que se refleja tanto en la desigualdad de
salarios entre mujeres y hombres como en el hecho de que las mujeres se
encuentren concentradas en los trabajos menos remunerados.

354. Los cristianos que son accionistas y las personas responsables dentro
de aquellas instituciones eclesiales que poseen acciones en las empresas esta-
dounidenses deben vigilar para que los fondos invertidos sean utilizados de
manera responsable. Aunque existe una responsabilidad moral y legal por
parte de los administradores de asegurar que el rendimiento de las inversiones
sea adecuado para sustentar la obra de la Iglesia, tal responsabilidad también
abarca aspectos morales mas amplios. Siendo duenos en parte, dichas institu-
ciones deben cooperar en la orientacion de las politicas de tales companias,
dialogando con los administradores, votando en las asambleas de la compania,
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proponiendo resoluciones en dichas asambleas y participando en las deci-
siones sobre las inversiones. Elogiamos los esfuerzos de las didcesis y las
demas entidades religiosas y ecuménicas que estdn colaborando para lograr
dichas metas. También elogiamos los esfuerzos por elaborar politicas alterna-
tivas de inversiones, sobre todo aquellas dirigidas a las empresas que pro-
mueven el desarrollo econémico en las comunidades economicamente dete-
rioradas, y que ayudan a la Iglesia para que responda a las necesidades locales
y regionales.”” Cuando parece que el tinico camino a seguir es el retiro de las
inversiones de una impresa, sélo debe tomarse esa medida luego de un exa-
men concienzudo y dando una clara explicacion de los motivos.

355. La utilizacion de las propiedades de la Iglesia hoy merece una aten-
cién especial. Debido a los cambios demograficos, muchas parroquias e insti-
tuciones quedan con edificios vacios o que no se utilizan en su totalidad.
Dada la disminucién en el numero de religiosos que da clases en las escuelas
y en el nimero del clero, a menudo se da el caso de enormes residencias con
pocos habitantes. Al respecto, la Iglesia debe ser sensible a la imagen proyec-
tada por la posesion de tales propiedades, es decir, que la Iglesia es rica y des-
perdicia los recursos. La Iglesia puede superar tal imagen solamente si de una
manera clara y publica rinde cuentas de su cartera financiera, de sus
propiedades y su utilizacion y de los servicios que proporciona a sus propios
miembros y a la sociedad misma. Apoyamos y alentamos el uso creativo de
las propiedades en muchas didcesis y parroquias para servir las necesidades
de los pobres.

356. A la Iglesia se le llama de manera especial a ser servidora de los pobres,
los enfermos y los marginados, volviéndose asi un signo verdadero de la mi-
sion de la Iglesia—una misién en la que participa cada miembro de la comu-
nidad cristiana. La Iglesia ya sirve a muchas personas en este sentido por
medio de uno de los sistemas privados mds grandes de servicios humanitarios
en nuestro pais. Sus redes de agencias, instituciones y programas socorren
millones de personas de todos los credos. Tenemos que recordar, sin embargo,
que en la actualidad nuestra solicitud cristiana ha de ampliarse, extendiéndose
mads alld de nuestras fronteras, ya que cada persona menesterosa es nuestro
préjimo. Al mismo tiempo debemos tener presente que la caridad va mas alla
del alivio del dolor, exigiendo ademds un amor auténtico hacia la persona
necesitada. La caridad debe penetrar hacia el sentido del sufrimiento y estimu-
lar una respuesta que procure remediar las causas. La verdadera caridad
desemboca en el ser defensor de otros.

357. Sin embargo, no basta la pura caridad para corregir todos los males
econémicos. La responsabilidad por socorrer a los necesitados recae sobre
todos los ciudadanos, colaborando por medio de las distintas organizaciones
de la sociedad y por medio del gobierno. La Iglesia también, por medio de los
miembros y por las agencias eclesiales, debe empenarse en aliviar las injusti-
cias que impiden que algunas personas participen plenamente en la vida
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econyémica. Nuestra experiencia con la Campana para el Desarrollo Humano
confirma nuestro juicio sobre el valor de los métodos que hacen posible que
los pobres tengan el poder para ayudarse a si mismos. Dicha campana, que ha
gozado del firme apoyo de los catolicos estadounidenses desde su lanzamien-
to en 1970, ofrece un modelo que a nuestro parecer puede servir de marco
para otros esfuerzos similares. Como obispos sabemos que muchos fieles de
todas las profesiones y ocupaciones ponen en préctica sus propios dones y su
compasion en la busqueda de maneras innovadoras de lograr las metas pro-
puestas en la presente carta. Al actuar de esa manera tales personas ya son la
Iglesia en la busqueda de la justicia economica. Al mismo tiempo, es nuestro
deseo que se unan con nosotros y con los sacerdotes para influir nuestra
sociedad con el fin de dar mas pasos hacia el alivio de las injusticias. Son indis-
pensables los esfuerzos por los mismos pobres en la base, con el apoyo de la
comunidad. Toda la comunidad cristiana puede aprender mucho de la manera
en la que nuestros hermanos y hermanas empobrecidos se ayudan mutua-
mente en las luchas.

358. Ademds de ser agente economico, la Iglesia es también un agente cul-
tural significativo, preocupado por las raices culturales mas profundas de
nuestros problemas econoémicos. De la misma forma que hemos propuesto un
nuevo experimento en colaboracion y participacién en la toma de decisiones
por parte de todos los interesados en todos los ambitos de la sociedad esta-
dounidense, también comprometemos a la Iglesia para que sea un modelo de
colaboracion y participacion.

C. El camino por recorrer

359. El terminar de escribir una carta como la presente es apenas el
comienzo de un largo proceso de educacion, didlogo y accion; hay que llevar
el contenido de la misma a todos los miembros de la Iglesia y de la misma
sociedad.

360. En este sentido, ya mencionamos el doble propésito de esta Carta
Pastoral: el de ayudar a los catélicos en la formacion de la conciencia en cuan-
to a las dimensiones morales de la toma de las decisiones éticas y también el
de elaborar una perspectiva moral dentro del debate social y politico que gira
en torno a dichas cuestiones. Estos dos propositos nos ayudan a reflexionar
sobre las distintas maneras por medio de las cuales las instituciones y los mi-
nistros de la Iglesia pueden servir a los laicos que cumplen una mision en el
mundo. Los medios aptos para continuar el didlogo y la accion incluyen los
siguientes: un renovado enfoque sobre la ensefanza social catélica en nuestras
escuelas y universidades; seminarios especiales con los ejecutivos de empre-
sas, dirigentes sindicales, legisladores, banqueros y otros; la organizacion de
pequenos grupos integrados por personas de distintas ocupaciones para me-
ditar juntos sobre el Evangelio y las normas éticas; entidades que faciliten con-
ferencistas sobre estos temas; programas de vida familiar; entidades que
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faciliten la busqueda de materiales educativos; boletines que ayuden a la
preparacion de sermones; programas de television y radio en el plano dioce-
sano; proyectos de investigacion en nuestras universidades. Algunas activi-
dades se realizan mejor en el plano parroquial, mientras que en otros casos son
las conferencias episcopales de cada estado o la Conferencia Nacional de
Obispos Catdlicos que deben realizarlas. Estas mismas entidades pueden ayu-
dar a los laicos en la toma de las multiples decisiones relacionadas con las
opciones politicas que a su vez influyen sobre las decisiones economicas.
Cuando son muchas las opciones posibles, debemos preocuparnos para que
nosotros los catélicos no nos dejemos polarizar por tales debates. Todos deben
aceptar el reto de mostrar cémo las decisiones que toman y las politicas que
recomiendan emanan de la visién moral y ética que hemos esbozado aqui. A
medida que surjan problemas nuevos, quisiéramos por medio de nuestra re-
flexion continua ayudar a ir perfeccionando la ensenanza social catélica y
aportar para que siga creciendo.

361. Urgimos a nuestros sacerdotes, en particular, a que sigan estudiando
esta problematica para poder proclamar el mensaje evangélico de una manera
que sea un reto para los fieles y que al mismo tiempo sea un apoyo y un alien-
to para su vocacién en el mundo y por el mundo. La formacion sacerdotal en
nuestros seminarios tendra que preparar a los candidatos para camplir dicho
papel.

362. Quisiéramos hacer hincapié en la necesidad de llevar a cabo investi-
gaciones en muchos de los campos que el presente documento no pudo tratar
a fondo, y seguir explorando los temas aqui tratados. Sugerimos que nuestras
universidades catélicas y las fundaciones y demads instituciones ofrezcan
ayuda para realizar tales proyectos. Fl siguiente listado indica sencillamente
algunas dreas donde se recomienda una mayor investigacién sin llegar a ser
exhaustivo: el impacto de la produccion de armas y los enormes gastos mi-
litares sobre la economia nacional y sobre la cultura; la relacion entre la pro-
duccion y venta de armas y la pobreza del Tercer Mundo; reformas fiscales que
puedan expresar la opcion preferencial por los pobres; los derechos de las
mujeres y grupos minoritarios en la fuerza laboral; el desarrollo tecnolégico
de las telecomunicaciones y sus consecuencias alrededor del mundo; el
impacto de la robdtica, la automatizacion y la reduccion de las industrias de
defensa sobre las tasas de empleo; la economia y la estabilidad de la familia; la
diferencia entre la ganancia legitima y la avaricia; el logro de los derechos
econdmicos; las cuestiones del medio ambiente y la ecologia; el papel de los
obreros y los sindicatos en el futuro; las instituciones financieras interna-
cionales y la deuda del Tercer Mundo; nuestro propio déficit nacional; los
problemas mundiales de la alimentacion; el “empleo pleno” y cémo imple-
mentarlo; el cierre de plantas industriales y como enfrentar los costos
humanos de una economia que sigue evolucionando; las cooperativas y
nuevos modos de compartir; la reforma del sistema de los pagos de subsidios
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a los pobres y el establecimiento de estandares nacionales para recibirlos; los
sistemas para garantizar una tasa minima de ingresos; la concentracion de la
tenencia de la tierra; la ayuda para las naciones del Tercer Mundo: la
migracion y sus consecuencias; politicas poblacionales y el desarrollo; las con-
secuencias sociales de una mayor desigualdad de ingresos.

D. Comprometidos con un
reino de amor y justicia

363. Frente a tal complejidad economica y en busca de claridad para el
futuro, con toda razén podemos formularnos una sola pregunta: ¢ Cudl es el
impacto de nuestro sistema econdmico sobre la vida de los seres humanos—
todos los seres humanos? Un aspecto del “suefio estadounidense” ha sido el
afdn de mejorar este mundo para que se viva mejor; en el momento historico
actual tal sueno debe abarcar a cada habitante del globo. Profesando ser miem-
bros de una Iglesia “catélica”, o sea universal, debemos elevar nuestra vision
hasta que nuestra solicitud abarque el bienestar de cada persona de la tierra.
La deuda del Tercer Mundo se vuelve nuestro propio problema. El hambre en
el Africa submeridional se vuelve una preocupacion propia nuestra. Los cre-
cientes gastos militares alrededor del mundo se vuelven parte de nuestro
temor por el futuro del planeta. No podemos contentarnos al ver el descuido
ecologico o el desperdicio de los recursos naturales. Con frecuencia, a lo largo
de la presente carta nosotros como obispos hemos hablado de la interdepen-
dencia economica. Este es el momento en el que todos debemos confrontar la
realidad de la vinculacion econémica y sus consecuencias y reconocerla como
un momento de gracia—un kairos—capaz de unirnos a todos en una comu-
nidad tnica de la familia humana. Nos comprometemos a seguir tal vision
global.

364. No podemos permitir que la magnitud y complejidad de los problemas
nos asusten, ni debemos desanimarnos. Inevitablemente en medio de la lucha
vamos a presenciar la avaricia, la pereza y la envidia. Es imposible crear una
utopia sobre esta tierra, pero creyendo en el amor redentor de Dios y habien-
do experimentado ya la misericordia y el perdén de Dios, sabemos que hoy no
nos falta ni nos faltard la providencia de Dios.

305. La satisfaccion de las necesidades humanas, como bien sabemos, no es
el ultimo fin de la creacion de la persona humana. Hemos sido creados para
compartir la vida divina en un destino que va mucho mds alld de nuestras
capacidades humanas, un destino ante el cual con toda humildad debemos
tener un temor reverencial. Como Maria al pregonar el Magnificat, quedamos
admirados ante las maravillas que Dios ha hecho por nosotros y por el hecho
de que Dios ha levantado a los pobres y humildes, y les ha prometido que han
de recibir grandes cosas en el Reino. En este momento Dios nos pide que nos
sacrifiquemos y que reflexionemos sobre la manera en la que reverenciamos la
dignidad humana—la nuestra y la de otros—y sobre nuestro servicio y
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discipulado, de manera que se realice el designio divino para la familia
humana y para esta tierra. La comunion con Dios, el compartir la vida de Dios,
entrafia una vinculacion con todos los seres que habitan el globo. Jests nos
ensefi6 que debemos amar a Dios y amarnos el uno al otro y que el concepto
del préjimo no tiene limites. Sabemos que se nos llama a ser miembros de una
nueva alianza de amor, un desafio que debe realizarse en el tipo de comunidad
que construimos en nuestro medio. Debemos proceder de nuestro apego a la
independencia, pasando por una comprension de la interdependencia, hacia
un compromiso con la solidaridad humana. El amor incluye una solicitud para
todos—sobre todo para los pobres—y una busqueda continua de las estruc-
turas sociales y econoémicas que permitan a todos participar en una comu-
nidad que ya forma parte de una creacién redimida (Rom 8:21-23).

ANOTACIONES AL CAPITULO V

1 Reconciliatio et Poenitentia, 13.

2 Justitia in Mundo, 6.

3 Documentos de Medellin, Justicia (1968), 4.

4 Lumen Gentium, 1; Gaudium et Spes, 42 y 45; Sacrosanctum Concilium, 26; Ad Gentes, 5; Liturgy
and Social Justice, ed. by Mark Searle, (Collegeville, Minn: Liturgical Press, 1980); National
Conference of Catholic Bishops, La Iglesia en Oracion (Washington, D.C.: United States Catholic
Conference, 1983).

5 Lumen Gentium, 36.

6 Justitia in Mundo, 41.

7 National Conference of Catholic Bishops, To Teach as Jesus Did, Un Mensaje Pastoral sobre la
Educacién (Washington, D .C.: United States Catholic Conference, 1972), 7.

8 Ver Concilio Vaticano 11, Gravissimum Educationis, 3 y 6; Carta de los Derechos de la Familia, art.
5b; Instruccion sobre Libertad Cristiana y Liberacién, 94.

9 Papa Juan Pablo II, Familiaris Consortio, 1981, 6. Ver también Robert N . Bellah, Richard Madsen,
William M. Sullivan, Ann Swidler, Steven M. Tipton, Habits of the Heart: Individualism and
Commitment in American Life (Berkeley: University of California Press, 1985); The Family Today
and Tomorrow: The Church Addresses Her Future (Braintree, Mass.: Pope John XXIII Medical-Moral
Research and Education Center, 1985).

10 Justitia in Mundo, 40.

11 Lumen Gentium, 8.

12 Health and Health Care (Washington, D.C.: United States Catholic Conference, 1981), 50.

13 Ver Capitulo IV de esta carta.
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162 EDICION PARA EL DECIMO ANIVERSARIO DE JUSTICIA ECONOMICA PARA TODOS

SUGERENCIAS PARA
LA ACCION

Ofrecemos las siguientes ideas y sugerencias para ayudar a parroquias y a
individuos a renovar su compromiso con la justicia econémica. Estas re-
comendaciones no pretenden abarcarlo todo, pero se ofrecen para despertar la
creatividad y energia de la comunidad catélica.

IDEAS PARA INDIVIDUOS

* Oren por la justicia econémica, por los que estan luchando en medio de la
pobreza, por aquellos cuyas decisiones y conducta contribuyen a la justicia
y a la injusticia econdmica.

* Distribuyan los Fundamentos Catolicos para la Actividad Econémica en las
reuniones parroquiales en las que participan.

* Inicien un pequefio grupo en su parroquia, o animen a un grupo al cual
pertenecen ya (por ejemplo, consejos parroquiales, RICA, Hijas de Maria,
comité de asistencia social, etc.), para leer, reflexionar y responder a Justicia
Economica para Todos, al mensaje para el décimo aniversario, y/o a los
Fundamentos Catolicos para la Actividad Econémica.



» Reflexionen sobre las decisiones econémicas que toman sus familias y con-
sideren como promueven u obstruyen la justicia econémica. ; Contribuyen
esas decisiones a nuestra creciente cultura de consumo? ;Patrocinan ustedes
compariias que tratan a sus trabajadores de una manera justa? Si contratan
a personas para el cuidado de los nifios, limpieza de la casa o jardineria, ;les
pagan un salario decente? Como supervisor o por medio de su sindicato o
asociacion de comercio, ;jpromueven la creacion de trabajos, salarios de-
centes, buenos beneficios y otras politicas buenas para la familia?

 Participen activamente en un partido politico, red legislativa o alguna orga-
nizaciéon comunitaria y luchen para que estas respondan a los asuntos de
justicia econémica que afectan a este pais y al mundo.

e Durante las elecciones, evaluen como las posiciones de los candidatos
fomentan a degradan la vida y la dignidad humana en nuestras comu-
nidades, nacién y mundo.

¢ Presten servicios voluntarios a los pobres por medio de programas locales
de servicios sociales. Su oficina diocesana de Caridades Catolicas puede
identificar oportunidades para voluntarios.

IDEAS PARA LAS PARROQUIAS

Las siguientes ideas y sugerencias intentan asistir a los pérrocos y lideres
parroquiales a compartir las ensefianzas de la Iglesia en el campo de la justi-
cia econdmica. Estas recomendaciones siguen la estrategia y fundamentos
subrayados en la declaracion de los obispos sobre el ministerio social de las
parroquias titulado Comunidades de Sal y Luz, que anima a las parroquias a
integrarse a la justicia social en todos las aspectos de la vida parroquial.

Para empezar

Como todos los eventos y programas parroquiales, los esfuerzos para com-
partir las ensefnanzas de la Iglesia en la justicia econémica deben empezar con
una cuidadosa planificacion con el parroco y otros lideres parroquiales.
Ustedes pueden preferir hacerlo en una reunion del personal y/o consejo pa-
rroquial para considerar como este tema puede ser integrado en las actividades
de su parroquia. ;Hay eventos planeados durante el afo venidero donde el
homilista u orador puede tocar el tema de la justicia economica? ;Puede la
justicia economica ser el tema de la parroquia en la Cuaresma o Adviento?
Pueden considerar las siguientes sugerencias para varios ministerios.

Oracion y culto
o Al planificar las liturgias eucaristicas, consideren como las lecturas reflejan
los temas de justicia econdmica y la preocupacién por los pobres. De una
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manera apropiada, integre estos temas en los comentarios introductorios,
intercesiones generales, homilia, musica y anuncios. Los Fundamentos
Catolicos para la Actividad Economica pueden ser la base para las interce-
siones y otras oraciones.

* Comprométanse a iniciar las actividades parroquiales—reuniones del per-
sonal, consejo parroquial y otras—con una oracion por los pobres y por un
nuevo compromiso por la justicia econémica.

Predicacién y educacion

* Los homilistas pueden relacionar lecturas sobre como tratamos “a las viu-
das, a los huérfanos y a los extranjeros” y a “los mas pequefios entre
nosotros” con los Fundamentos Catdlicos para la Actividad Econémica y con
las decisiones que tomamos a diario. Resalten que el trabajo que los feli-
greses realizan cada dia en sus negocios y comunidades presenta muchas
oportunidades para promover la justicia economica. ¢Usamos nuestras
voces y votos para proteger al pobre y promover politicas que expandan las
oportunidades economicas para todas las familias? ;Como tratan los
empleadores y supervisores a sus trabajadores—especialmente a los que
reciben bajos salarios? ;Invertimos y apoyamos a las compariias que dan
prioridad al ser humano?

* Patrocinen un programa de educacion de adultos, a un orador o grupo de
didlogo que enfoquen asuntos de justicia economica. Tal vez prefiera usar
como topico una o mds de las preguntas que estan en el mensaje del déci-
mo aniversario {pdgs. 12-13),

* Distribuyan los Fundamentos Catélicos para la Actividad Economica en su

boletin parroquial. Luego, para proveer a los fieles informacion continua
sobre las ensefianzas de la Iglesia en la economia, incluyan periédicamente
declaraciones del mensaje del décimo aniversario y de Justicia Economica
para Todos en su boletin parroquial u hoja de avisos.

* Con el fin de estimular el debate, utilicen los Fundamentos Catolicos para la

Actividad Economica en las clases de religion y/o estudios sociales en la
escuela secundaria.

* Animen a los participantes de RICA a leer y distribuir Justicia Economica

para Todos, el décimo mensaje de aniversario y/o los Fundamentos Catolicos
para la Actividad Economica.

* Animen a los estudiantes més jovenes de educacion religiosa a promover la

justicia economica prestando servicios voluntarios para ayudar a los
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pobres, ya sea en algun comedor popular o en otras organizaciones carita-
tivas.

Soliciten a su periédico diocesano que imprima los Fundamentos Catolicos
para la Actividad Econdmica, junto con articulos sobre programas dioce-
sanos que promueven la justicia social.

Famiilia, trabajo, ciudadania

Ofrezcan oportunidades a las familias para que participen en programas
que las ayuden a tomar decisiones en sus asuntos econdmicos que pro-
muevan la justicia. Por ejemplo, durante el Adviento pueden patrocinar
una feria de alternativas para regalos; durante la Cuaresma puede promover
la Operacion “Plato de arroz” del Servicio Catdlico de Socorro, motivando
a las familias a aliviar el hambre en el mundo. Su director diocesano de
Servicio Catélico de Socorro posee informaciéon sobre ambos programas.

Patrocinen un “desayuno empresarial” o grupo de reflexion para las voca-
ciones (por ejemplo, grupos organizados de acuerdo a su ocupacion—abo-
gados, trabajadores de salud o de la construccion, etc.—que se retinan para
reflexionar como su fe modela sus obras). Distribuyan los Fundamentos
Catdlicos para la Actividad Economica. Animen a esos grupos a explorar la
manera en que sus integrantes promueven la justicia econémica en el tra-
bajo.

Las parroquias pueden ser modelo de justicia econoémica que inspiren a los
fieles en sus respectivos trabajos. Por ejemplo, la parroquia puede exami-
nar su politica en dreas como salarios y beneficios, empleo y participacion
del trabajador, a la luz de la ensenanza de la Iglesia sobre la justicia social.
La parroquia también puede evaluar el uso que da a sus instalaciones asi
como su politica de inversion. Los recursos para las parroquias interesadas
en conducir una evaluacion se pueden obtener de la Conferencia Catolica
de los Estados Unidos (202/541-3180).

Organicen una campana no partidaria de inscripcion de votantes y anime a
los feligreses a aprovechar los beneficios de nuestra democracia para traba-
jar por un mayor respeto hacia la vida humana y por politicas economicas,
de impuestos y ayuda ptiblica que promuevan oportunidades econémicas,
salarios y trabajos decentes, y la proteccion del pobre y el débil. Contacten
a su oficina diocesana de accion social o a la Conferencia Catdlica de su
estado para ayudar en la organizacion de la campana de inscripciones.

Ofrezcan a los votantes educacion no partidaria, usando el boletin, progra-
mas educativos y otros medios para compartir con los feligreses la manera
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en que la ensefanza catolica social ha sido aplicada en importantes asuntos
economicos de actualidad. Varias sugerencias y recursos estan disponibles
en su oficina diocesana de acciéon social, en la Conferencia Catélica de su
estado o en la Conferencia Catélica de los Estados Unidos (202/541-3180).

Accion comunitaria y caridad

Organicen a los miembros de la parroquia para proveer, una vez al mes,
almuerzos en comedores populares o prestar servicios voluntarios en un
albergue local.

Contacten a Caridades Catolicas o a otras organizaciones que sirven al
pobre y dé a conocer oportunidades para que los feligreses presten servicios
voluntarios.

Formen un grupo de apoyo para feligreses y otras personas de la comu-
nidad que no tienen empleo.

Ofrezcan un lugar de reunion para organizaciones locales que tienen pro-
gramas para desempleados o subempleados.

Empiecen a destinar un porcentaje del ingreso semanal de la parroquia a los
programas de justicia econdmica.

Abogando por la Justica

Organicen una red legislativa parroquial donde sus integrantes estén dis-
puestos a llamar o escribir a sus legisladores sobre la justicia econdmica y
otros asuntos de la vida y dignidad humana.

Contacten a su oficina diocesana de accién social, oficina provida y
Conlferencia Catolica del estado para aprender sobre justicia econdmica y
otros asuntos bajo consideracion por su legislatura estatal o Congreso.
Activen su red legislativa parroquial.

Identifiquen otros grupos locales de abogacia y tnanse a sus esfuerzos en
procurar la justicia. Sus oficinas diocesanas de accion social o Conferencia
Catolica del estado pueden ayudarlos a identificar esos grupos.

Organizandose en pro de la Justica

Unanse o den apoyo a una organizacion comunitaria que esté trabajando
por la justicia econémica. Inviten a miembros de la organizacion a hablar
en sus clases de educacion religiosa y otros grupos parroquiales. Su direc-
tor diocesano de la Campana para el Desarrollo Humano (CHD) puede
ayudar a identificar a esos grupos. En el otofio, apoye la colecta del CHD.
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* Organicen programas de intercambio entre los feligreses que fomenten
habitos mds modestos de consumo. Si tiene una escuela, el intercambio de
uniformes es una opcion. Otras posibilidades incluyen intercambio de rega-
los, herramientas, ropa, etc.

Edificando solidaridad mas alla de la

parroquia y las fronteras nacionales

* Inviten a los feligreses y a otras personas que han visitado o vienen de dis-
tintas partes del mundo a compartir sus experiencias con sus clases de edu-
cacion religiosa u otros grupos parroquiales. Sugiéranles que mencionen las
condiciones econémicas de esos paises. Sus directores diocesanos para el
Servicio Catélico de Socorro y los Servicios de Migracion y Refugiados
pueden ayudar a identificar a los principales oradores.

¢ Establezcan una “parroquia hermana” en otro pais. Esta relacion puede incluir
visitas de “intercambio”, comunicacion escrita asi como ayuda financiera. Si
desea asesoramiento, contacte a sus directores diocesanos de Servicio Catélico
de Socorro o Accién Social.

e Organicen la participacion parroquial en uno de los programas interna-
cionales ofrecidos por el Servicio Catélico de Socorro, Concilio Nacional de
Mujeres Catolicas, Catholic Near East Welfare Association (ENEWR) y la
Asociacion de la Santa Infancia. Estos programas permiten a individuos y
parroquias promover desarrollo econémico auspiciando a nifios, financian-
do proyectos de agua o apoyando otros programas de salud y desarrollo.

* Activen su red legislativa parroquial para trabajar en asuntos de justicia
internacional, urgiendo a los legisladores que dirijan la politica externa de
manera que promueva el desarrollo econémico en todo el mundo.

CONCLUSION
En una economia que cambia vertiginosamente, la ensenanza catolica sobre
la actividad econémica puede proveer un valioso punto de referencia para
tener en mente los principios morales y prioridades éticas de nuestras deci-
siones individuales y publicas. Esperamos que estas sugerencias para la accién
estimulen la creatividad de los individuos y parroquias en todo el pais mien-
tras continvian trabajando por la justicia econémica para todos.
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